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 التقديم

لميينَّمنَّالأسسَّالتيَّتقومَّعليهاَّالدولَّعَّوالتظاهرَّالس َّجم َّعبيرَّوالحقَّفيَّالت َّيةَّالت َّحر  ََّّن َّإ
َّكفلَّ َّوقد َّمواطنيها، َّحقوق َّوحماية َّالدول َّهذه َّتطور َّفي َّمهم َّجزء َّهو َّوضمانهما الديمقراطية،

قوانينََّّلإعدادعلىَّذلكَّجرتَّعدةَّمحاولاتََّّريةَّالتعبيرَّوهذينَّالحقين،َّوبناء َّحَّالدستورَّالعراقي
تنظمَّالحقَّفيَّالتجمعَّوالتظاهرَّالسلميين،َّلكنَّالكثيرَّمنهاَّشهدَّاعتراضاتَّمتنوعةَّومنَّجهاتَّ

َّمختلفة.َّ

َّالقوانينَّهيَّوواحدةَّمنَّطرقَّضمانَّالتواف فرادَّالمجتمعَّأشراكَّإقَّالمجتمعيَّعلىَّهذه
َّمراج َّفي َّالمحيطةَّوقادته َّوالأسباب َّالقائمة َّللاحتياجات َّمعالجتها َّوطريقة َّالقوانين َّمسودات عة

بها،َّكماَّيساهمَّإشراكَّأفرادَّالمجتمعَّفيَّعمليةَّصياغةَّهذهَّالقوانينَّفيَّضمانَّتمثيلَّوجهاتَّ
َّالعامة،َّمماَّ َّالقضايا َّيعززَّالشفافيةَّويزيدَّإحساسَّالناسَّبالمسؤوليةَّتجاه النظرَّالمختلفةَّوهذا

طنينَّبالنظامَّالديمقراطي،َّكماَّأنَّمقترحَّالقانونَّهذاَّيتماشىَّمعَّالتزاماتَّالعراقَّيعززَّثقةَّالموا
َّلمي.عَّالس َّعبيرَّوالتجم َّيةَّالت َّالدوليةَّوفقَّالعهودَّوالمواثيقَّالتيَّتكفلَّحقوقَّالإنسان،َّبماَّفيهاَّحر  َّ

حافظاتَّبغدادَّوذيَّلذلكَّتأتيَّورقةَّالسياسةَّهذهَّبعدَّعمليةَّاستشارةَّمحليةَّواسعةَّفيَّم
َّوا َّوالأقار َّلنجف َّوبمشاركة َّمجتمعيأوََّّأكاديمييننبار، َّوقادة َّوناشطاتَّيكاديميات َّوناشطين ن

َّإَّوَّ َّإَّوَّعلامين َّبالشأن َّوالمتصلة َّالمؤثرة َّالشخصيات َّمن َّوغيرهم َّورقةَّعلاميات َّوتحاول العام،
ضيءَّنقاطَّالتوافقَّوالاختلافَّالموجودة،َّكماَّتؤشرَّعلىَّالجوانبَّالتيَّتعززَّنَّت َّأالسياسةَّهذهَّ

َّالقانونَّوتقدمَّأراء َّحولَّمجالاتَّالتحسينَّالممكنة.الحقوقَّموضوعةَّ

هذهَّالورقةَّجزءَّمنَّمشروعَّ"َّتعزيزَّحر  يــةَّالر أيَّوالت عبيــرَّفــيَّالعــراق"َّالذيَّعملتَّعليهَّ
،َّونأمل2024َّشهرَّالسابقةَّمنَّعامَّجمعيةَّالنضالَّبالشراكةَّمعَّجمعيةَّالأملَّالعراقيةَّفيَّالأ

السلميين،ََّّتَّالنظرَّحولَّمسودةَّقانونَّالتجمعَّوالتظاهرهمَّهذهَّالوثيقةَّفيَّتقريبَّوجهااسنَّت َّأ
عاتَّالمجتمعَّالعراقيَّوتضمنَّلىَّنسخةَّنهائيةَّللقانونَّتتماشىَّمعَّتطل َّإساهمَّفيَّالوصولَّوأنَّت َّ

َّية.بحر ََّّالتعبيرَّحقوقهَّفي

َّجمعيةَّالأملَّالعراقية
َّالنضالَّلحقوقَّالإنسانجمعيةَّ
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 ص التنفيذيالملخ  

َّيةحر ََّّبشأنَّالمقترحَّالقانونََّّمشروعتيَّمسود َّبَّقتتعل ََّّمهمةَّقضيةهذهََّّةالسياسَّورقةَّتتناول
َّالحاليَّالمشروعَّأن ََّّفيَّالرئيسَّيالتحد ََّّليتمث ََّّ،َّحيثالعراقَّفيَّلميالس ََّّعوالتجم ََّّعبيروالت ََّّالرأي

َّأثارتَّوقدَّ،الأساسيةَّياتوالحر ََّّالإنسانَّحقوقََّّعلىَّرتؤث ََّّقدَّالتيَّالنقاطَّبعضَّعلىَّيحتويَّ
َّالإنسانَّحقوقََّّعنَّالمدافعينَّبينَّالمخاوفَّبعضَّالقانونََّّهذاَّلتشريعَّالعراقيَّالبرلمانَّمحاولات

َّتقديرية ََّّسلطة ََّّالحكوميةَّلطاتالس ََّّومنحَّياتالحر ََّّتقييدَّإمكانيةَّحولَّالقانونيينَّوالخبراءَّوالناشطين
َّ.واسعة

َّوءالض ََّّوتسليطَّالحالي،َّالقانونََّّةمسود ََّّتحليل:َّأمورَّثلاثةَّفيَّالورقةَّهذهَّأهدافَّصتتلخ َّ
نَّرَّلتحس َّلَّعليهاَّكمؤش َّجوانبهَّالتيَّيمكنَّأنَّي عو َّلَّمتوازنةَّرؤيةَّوتقديمَّونقائصه؛َّمخاطرهَّعلى

َّالمسود َّ َّعلى َّالأخيرةالتعديلات َّمعَّالقانونََّّتوافقَّلضمانَّاءةبن ََّّواقتراحاتَّتوصياتَّوتقديمَّ؛ة
َّإلىَّالشاملَّالفحصَّهذاَّويستندَّالإنسان،َّلحقوقََّّالدوليةَّوالالتزاماتَّالعراقيةَّالدستوريةَّالمبادئ
َّالس َّوالتجم ََّّعبيروالت ََّّأيالر ََّّيةبحر ََّّقيتعل ََّّفيماَّالعراقيَّالتشريعيَّللتاريخَّسريعةَّمراجعة َّ،لميع

َّوتحليلَّعراقية،َّمحافظاتَّأربعَّفيَّالمتنوعينَّالمصلحةَّأصحابَّمعَّزةمرك ََّّجماعيةَّومناقشات
َّوالناشطينَّالحكوميةَّغيرَّالمنظماتَّمنَّواسعةَّمجموعةَّمنَّوالتعليقاتَّالعامةَّللبياناتَّعموس َّ

َّ.السياسيةَّوالشخصياتَّحفيينوالص َّ

َّعوالتجم ََّّعبيروالت ََّّأيالر ََّّيةحر ََّّحمايةَّيفرضَّالذيَّالقانونيَّالإطارَّبتوضيحَّالورقةَّتبدأ
َّمعَّالوطنيةَّالتشريعاتَّمواءمةَّأهميةَّعلىَّدوتؤك ََّّوالوطني،َّالدوليَّالمستويينَّعلىَّلميالس َّ

َّبالحقوقََّّالخاصَّالدوليَّوالعهدَّالإنسان،َّلحقوقََّّالعالميَّالإعلانَّمثلَّةئيسالر ََّّالدوليةَّالمعاهدات
َّستورالد ََّّعلىَّدتؤك ََّّالوطني،َّالصعيدَّوعلىَّالإنسان،َّلحقوقََّّالعربيَّوالميثاقَّياسية،والس ََّّالمدنية
َّإلىَّالحاجةَّوتناقشَّيات،الحر ََّّهذهَّتضمنَّالتيَّمنه،َّ(38)َّالمادةَّوخاصةَّ،2005َّلعامَّالعراقي
َّ.تقييدهاَّمنَّبدلا ََّّالحقوقََّّهذهَّزعز َّت ََّّقوانين

َّالقانونيينَّالخبراءَّآراءَّمنَّشاملة ََّّمجموعة ََّّالورقةَّمتقد ََّّالمصلحة،َّأصحابَّآراءَّقسمَّفي
َّأهميةَّعلىَّوءالض ََّّالإجماعَّطيسل َّو ََّّ،مواطنينَّمختلفينوََّّوالناشطينَّالإنسانَّحقوقََّّعنَّوالمدافعين

اَّديؤك ََّّهولكن ََّّالدولة،َّأجهزةَّقبلَّمنَّفيةالتعس ََّّالإجراءاتَّلمنعَّالقانونََّّهذاَّمثل َّالمخاطرَّعلىَّأيض 
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َّجوهرَّيخدمَّأنَّيجبَّحيثَّة،المسود ََّّفيَّةوالعام ََّّالغامضةَّالمصطلحاتَّتفرضهاَّالتيَّالكامنة
َّبصورةَّلميالس  ََّّعوالتجم ََّّالتعبيرَّيةحر ََّّخنقَّعدمَّوضمانَّهم،ضد ََّّعملأنَّيَّوليسَّالناس،َّالقانونَّ

َّ.ةعادلَّغير

َّنقاطَّوالاقتراحاتَّوصياتالت ََّّمحورَّمقد َّي َّ َّوتحسينَّلتعديلَّومستهدفةَّعمليةَّمجموعة
َّبصورةََّّئيسةالر ََّّوصياتالت ََّّوتشملَّالقانون،َّمشروع َّالفقرات َّأو َّالمواد َّبعض َّلتعديل إشارات

َّل َّبالإضافة َّوحمايةَّالمظاهرات،َّلإخطاراتَّالمناسبَّالوقتَّفيَّالاستجابةَّضمانمباشرة،
جزءَّمنََّّفيَّالمدنيَّالمجتمعَّمنظماتَّمشاركةَّإلىَّالورقةَّوتدعوَّالمتظاهرين،َّوحقوقََّّخصوصية

َّالقوانينَّفيَّ َّالحكومية،َّالإجراءاتَّفيَّوالشفافيةَّالتشريعية،َّالعمليةالمراحلَّالأوليةَّفيَّصياغة
َّ.انتهاكاتَّأيَّعنَّالقانونََّّإنفاذَّسلطاتَّمحاسبةَّوآليات

َّالحكوميينَّوالمسؤولينَّللمشر عينَّمساعدةَّكأداةََّّهذهَّياسةالس ََّّورقةَّتعملَّالختام،َّفي
َّالقانونََّّأن ََّّلضمانَّللتنفيذَّقابلةَّوتوصياتَّشاملاَّتحليلاَّمقد َّت ََّّحيثَّالمدني،َّالمجتمعَّومنظمات

،َّالإنسانَّلحقوقََّّالدوليةَّوالمعاييرَّالعراقيَّستورالد ََّّيضمنهاَّالتيَّالأساسيةَّياتالحر  ََّّيدعمَّالمقترح
َّمسعى َّ َّالمواطنينَّجميعَّحقوقََّّوتحميَّالديمقراطيةَّالعملياتَّتدعمَّقانونيةَّبيئةَّتعزيزلَّفي

َّ.العراقيين

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ

َّ
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 مةالمقد  

َّيةحر ََّّبشأنَّالمقترحَّالقانونََّّمشروعَّهيَّياسيةالس ََّّالورقةَّهذهَّجوهرَّلشك َّت ََّّالتيَّالقضيةَّإن َّ
،َّالمصلحةَّأصحابَّمختلفَّبينكبير اََّّقلق اَّأثارَّوالذيَّالعراق،َّفيَّلميالس ََّّعوالتجم ََّّعبيروالت ََّّأيالر َّ

َّمصطلحاتَّواستخدامَّالأساسية،َّالحقوقََّّتقييدَّفيَّالقانونََّّمشروعَّإمكانيةَّفيَّالمشكلةَّوتكمن
َّياتَّوالآراءالحر ََّّوقمعَّفيتعس ََّّفرضَّإلىَّيتؤد ََّّأنَّشأنهاَّمنَّالنطاقَّواسعةَّوتعريفاتَّغامضة

َّالتجم َّ َّأَّ،عاتومنع َّي ََّّغموضالَّن َّكما َّكان َّبالذي َّالتيَّالتقييديةَّالإشاراتوََّّالقانونََّّمشروعحيط
َّالدوليةَّالمعاهداتَّبموجبَّالعراقَّوالتزاماتَّستوريةالد ََّّياتالحر ََّّتقويضَّإلىَّيتؤد ََّّقدَّنهايتضم َّ

َّ.الإنسانَّلحقوقَّ

َّنقدي،َّبشكل 2024َََّّّلعامَّالقانونََّّمشروعَّتحليلَّهيَّالورقةَّلهذهَّالأساسيةَّالأهدافَّإن َّ
َّهذهَّوتهدفَّ،لتحسينهَّملموسةَّتوصياتَّوتقديمَّفيه،َّوالقوةَّالقصورَّأوجهَّعلىَّوءالض ََّّوتسليط

َّأيض ََّّالورقة َّعبيروالت ََّّأيالر ََّّيةحر ََّّفيَّالحق ََّّحقيقيَّبشكل ََّّيحميَّتشريعيَّإطارَّإلىَّالدعوةَّإلىا
فضلاَّعنََّّ،الإنسانَّلحقوقََّّالدوليةَّوالمعاييرَّالعراقيَّستورالد ََّّمعَّيتماشىَّبماَّلمي،الس ََّّعوالتجم َّ

َّذلكَّفيَّبماَّالمتنوعين،َّالمصلحةَّأصحابَّأصواتَّمراعاةَّضمانَّإلىَّالورقةَّتسعىَّ،ذلك
َّ.والمواطنينَّوالصحفيينَّوالناشطينَّالحكوميةَّغيرَّالمنظمات

َّياقللس  ََّّمراجعةَّذلكَّفيَّبماَّشامل،َّبحث ََّّإلىَّهذهَّالورقةَّستندتَّالقضايا،َّهذهَّمعالجةَّفي
َّمحافظات،َّأربعَّفيَّزةمرك ََّّجماعيةَّومناقشاتَّ،2010َّعامَّمنذَّالصلةَّذاتَّللتشريعاتَّالتاريخي

َّالمجتمعَّفيَّالفاعلةَّوالجهاتَّالإنسانَّحقوقََّّعنَّالمدافعينَّمختلفَّمنَّالفعلَّردودَّوتحليل
َّالقانونََّّمشروعَّآثارَّحولَّشاملَّمنظور ََّّتقديمَّإلىَّالأوجهَّدالمتعد  ََّّالنهجَّهذاَّويهدفَّ،المدني
َّ.العراقيَّالشعبَّويخدمَّالحقوقََّّيحترمَّمتوازنََّّقانونيَّإطارَّوتعزيز

َّأ َّإلى َّهنا، َّالإشارة َّالمهم َّتتويجَّهيَّالورقةَّهذهَّفيَّمةالمقد ََّّوالمقترحاتَّالآراءَّن َّمن
،َّالمصلحةَّوأصحابَّالمعنيةَّالأطرافَّمنَّواسعةَّمجموعةَّمعجماعيةََّّتعاونيةَّومناقشاتَّلبحوث

اَّتعكسَّبلَّوحدها،َّللجمعيةَّةخاص ََّّنظرَّوجهاتَّلتمث ََّّلاَّوهي َّالقضاياَّلمعالجةَّجماعي اَّجهد 
َّ.العراقَّفيَّلميالس ََّّعوالتجم ََّّعبيروالت ََّّأيالر ََّّيةبحر ََّّالمحيطةَّدةالمعق َّ
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 المنهجية

َّيةحر ََّّقانونََّّمشروعَّلفحصَّالأوجهَّدةومتعد  ََّّشاملةَّمنهجية ََّّهذهَّياسةالس ََّّورقةَّتستخدم
َّعامَّإلى2010ََّّعامَّمنَّالتحليلَّويمتدَّنقدي،َّبشكل ََّّالعراقَّفيَّلميالس  ََّّعوالتجم ََّّعبيروالت ََّّالرأي

َّياسيوالس ََّّالاجتماعيَّياقوالس ََّّالتشريعيةَّمحاولاتهاَّفيَّالعراقيةَّالحكومةَّمسارَّيويغط ََّّ،2024
َّ.الجهودَّبهذهَّالمحيط

َّيةبحر ََّّقةالمتعل ََّّالقوانينَّتمريرَّفيَّالعراقيةَّالحكومةَّلنهجَّقةمتعم ََّّأوليةَّقراءةَّأجريناَّأولا ،
َّتم ََّّماَّفحصَّالتاريخيَّالتحليلَّهذاَّويشملَّ،2010َّعامَّمنذَّلميالس  ََّّعوالتجم ََّّعبيرالت ََّّيةوحر ََّّأيالر َّ

َّظهورَّأعقبتَّالتيَّوالنتائجَّياسية،والس ََّّشريعيةالت ََّّوالديناميكياتَّالفترات،َّهذهَّخلالَّهإنجاز َّ
َّثانيةَّةمسود ََّّظهورَّذلكَّفيَّبماَّ،2024َّعامَّحتىَّالتطوراتَّفحصناَّلقدَّللقانون،َّالأولىَّةالمسود َّ

َّ.شريعيةالت ََّّالجهودَّهذهَّوراءَّالدافعةَّوالعواملَّطورالت ََّّلفهمَّالتعديلات،َّمع

َّالجهاتَّمنَّوغيرهمَّوالناشطينَّالحكوميةَّغيرَّماتالمنظ ََّّوتأثيرَّدورَّعلىَّزنارك ََّّثم َّ
َّتعديلَّأوَّصياغةَّفيَّمشاركتهمَّبقراءةَّوتحليلَّقمناَّلقدَّالقانون،َّبهذاَّقيتعل ََّّفيماَّةئيسالر ََّّالفاعلة
َّوءالض ََّّالدراسةَّمنَّالجانبَّهذاَّطسل َّي َّوََّّالتشريعية،َّالعمليةَّعلىَّتأثيرهمَّوتقييمَّالقانونََّّمشروع

َّالشموليةَّدرجةَّعلىَّوءالض ََّّلقيي ََّّامم ََّّالحكومية،َّوالهيئاتَّالمدنيَّالمجتمعَّبينَّالتفاعلَّعلى
َّ.شريعيةالت ََّّالعمليةَّفيَّوالاستجابة

َّومناقشةَّوتحليلَّواستقراءَّبمتابعةَّقمناَّ،الحواريةَّالمجموعاتَّمناقشاتَّإلىَّبالإضافة
َّغيرَّالمنظماتَّعنَّادرةالص ََّّلةالص ََّّذاتَّوالقراءاتَّوالملاحظاتَّعليقاتوالت ََّّالبياناتَّجميع

َّوالمتظاهرين،َّالإنسان،َّحقوقََّّعنَّوالمدافعينَّالإنسان،َّحقوقََّّمجالَّفيَّالعاملةَّالحكومية
َّالأحزاب،َّإلىَّالمنتمينَّياسيينوالس ََّّالمستقلين،َّياسيينوالس ََّّالبرلمان،َّوأعضاءَّحفيين،والص َّ

سات َّالبياناتَّمراجعةَّالشاملَّالتحليلَّهذاَّوشملَّالآخرين،َّالمصلحةَّوأصحابَّالإعلامية،َّوالمؤس 
َّعلىَّللحصولَّلةالص ََّّذاتَّالوثائقَّمنَّوغيرهاَّالإعلامية،َّوالتقاريرَّياسات،الس  ََّّوأوراقَّالعامة،

َّ.القانونََّّمشروعَّحولَّالمختلفةَّالنظرَّلوجهاتَّشاملَّفهم

 

 



7 
 

َّهذهَّاستهدفتَّالحوارية،َّالجلساتَّمناقشاتَّأداةََّّاستخدمناَّوتمثيلية،َّمتنوعةَّآراءَّلتجميع
ا(25َّ)َّماَّيربوَّعلىَّوشاركَّمحافظات،َّأربعَّالمناقشات َّمنها،َّكل  ََّّفيَّوالإناثَّالذكورَّمنَّمشارك 

106َّ)َّبإجمالي ََّّـة،/مشارك( َّأدناه، َّالجدول َّفي ح َّموض  َّ،أكاديميينَّبينَّالمشاركونََّّعوتنو َّكما
َّ،ابكت ََّّ،نينمدو ََّّ،جامعيينَّبطلا ََّّمواطنين،َّ،ينصحفي ََّّ،ينمحتج ََّّ،جامعيينَّأساتذةَّ،ناشطين
َّةمسود َّ)َّتينبالمسود ََّّقيتعل ََّّفيماَّومداخلاتهمَّلآرائهمَّللاستماعَّوغيرهم،َّةمجتمعي ََّّنسائيةَّقيادات
َّبشكل ََّّمةالمقد 2010ََّّ َّالبرلمان َّالى َّالوزراء َّمجلس َّالقانونََّّ،رسميَّمن َّتحسين ومقترحات

لىَّنسخةَّالتعديلاتَّالمقترحةَّمنَّلجنةَّحقوقَّالانسانَّ،َّوصولاَّإ2023َّةمسود َّالمتداولَّبنسخةَّ
َّنهيتضم ََّّأنَّينبغيَّماَّحولَّالمشاركينَّآراءَّفهمَّإلىَّالمناقشاتَّهدفتحيثََّّ،(2024النيابيةَّلعامَّ

َّلحمايةَّواقتراحاتهمَّتقييدي،َّأوَّتنظيميَّتدبيرَّأنهَّعلىَّإليهَّي نظرَّكانَّإذاَّوماَّالقانون،َّمشروع
َّ.الأساسيةَّالحقوقََّّهذه

َّةالأدل ََّّعلىَّومبنيَّشاملَّتحليلَّتقديمَّإلىَّنهدفَّالأبعاد،َّدةمتعد ََّّالمنهجيةَّهذهَّخلالَّمن
َّيةحر ََّّعلىَّالمحتملةَّوالآثارَّفيه،َّعفوالض ََّّةالقو ََّّنقاطَّعلىَّوءالض ََّّتسليطَّمعَّالقانون،َّلمشروع

َّ.العراقَّفيَّلميالس  ََّّعوالتجم ََّّعبيروالت ََّّأيالر َّ

َّ

 ح أعداد المشاركين في الجلسات(: جدول يوض  1شكل رقم )

َّذيَّقارَّالنجفََّّنبارالأ بغداد
َّناثإَّذكورَّناثإَّذكورَّناثإَّذكورَّناثإَّذكور
20َّ10 19 9 14 8 18 8 

30 28 22 26 
106 
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 الإطار القانوني

َّعقائدَّفيَّةبقو ََّّرمتجذ ََّّالدوليةَّالساحةَّعلىَّلميالس  ََّّعوالتجم ََّّوالتعبيرَّأيالر ََّّيةحر ََّّأساسَّإن َّ
َّلعامَّالإنسانَّلحقوقََّّالعالميَّالإعلانَّأبرزهاَّومنَّالمختلفة،َّالإنسانَّحقوقََّّومواثيقَّومعاهدات

ََّّوالذيَّ،1948 َّويشملَّعبير؛والت ََّّأيالر ََّّيةحر ََّّفيَّالحقَّفردَّلكل"َّأن ََّّعلىَّمنهَّ(19)َّالمادةَّتنص 
َّبأي  ََّّوإذاعتهاَّيهاوتلق ََّّوالأفكارَّالمعلوماتَّعنَّوالبحثَّل،تدخ ََّّدونََّّالآراءَّاعتناقَّيةحر ََّّالحقَّهذا

َّياتالحر ََّّهذهَّوتعزيزَّلحمايةَّعالمي اَّمعيار اَّالمادةَّهذهَّوتضعَّ،"للحدودَّاعتبارَّودونماَّوسيلة
َّ.الأساسية

اوتوس َّ َّالمدنيةَّبالحقوقََّّالخاصَّالدوليَّالعهدَّدحد َّي ََّّالإنسان،َّلحقوقََّّالعالميَّالإعلانَّفيَّع 
َّبالحقوقََّّالخاصَّالدوليَّالعهدَّمنَّ(19)َّالمادةَّدتؤك ََّّحيثَّأكبر،َّبصورةَّياتالحر ََّّهذهَّياسيةوالس َّ

َّومعَّعبير،الت ََّّيةحر ََّّفيَّوالحقَّلتدخ ََّّدونََّّالآراءَّاعتناقَّفيَّالحقَّفردَّلكلَّأن ََّّياسيةوالس ََّّالمدنية
ََّّمعينةَّلقيودَّتخضعَّوقدَّدةمحد ََّّومسؤولياتَّواجباتَّتستلزمَّالحقوقََّّهذهَّممارسةَّفإن ََّّذلك، َّينص 
َّوالنظامَّالوطني،َّالأمنَّوحمايةَّسمعتهم،َّأوَّالآخرينَّحقوقََّّلاحترامَّضروريةَّوهيَّالقانونََّّعليها
َّ.الأخلاقَّأوَّالعامة،َّةوالصح ََّّالعام،

َّعبيرالت ََّّيةلحر ََّّكبيرة ََّّأهمية ََّّالإنسانَّلحقوقََّّالعربيَّالميثاقَّي وليَّذلك،َّإلىَّبالإضافة
َّفيَّوالمشاركةَّياسية،الس ََّّالمشاركةَّفيَّالحقَّمواطنَّلكلَّمنهَّ(24)َّالمادةَّوتضمنَّع،والتجم َّ

َّفيَّالحقَّكذلكَّ(32)َّالمادةَّوتضمنَّلمي،الس  ََّّعوالتجم ََّّالجمعياتَّتكوينَّيةوحر ََّّة،العام ََّّؤونَّالش َّ
َّضروريةَّقانونيةَّلقيودَّتخضعَّقدَّالحقوقََّّهذهَّبأن ََّّالاعترافَّمعَّعبير،والت ََّّالرأيَّيةوحر ََّّالمعلومات

ري ََّّمجتمعَّفي َّلامةوالس ََّّالعام،َّوالنظامَّالوطني،َّالأمنَّعلىَّللحفاظَّالإنسان،َّوحقوقََّّياتالحر ََّّقد 
َّ.الآخرينَّياتوحر ََّّحقوقََّّلحمايةَّأوَّة،العام ََّّالآدابَّأوَّالعامة،َّةوالصح ََّّة،العام َّ

َّأيالر ََّّيةحر ََّّحقوقََّّوحمايةَّترسيخَّستورالد ََّّسيادةَّمبدأَّيضمنَّالوطني،َّالمستوىََّّعلىاَّأم َّ
َّحيثََّّالبلاد،َّفيَّقانونيَّإطارَّأعلىَّضمنَّلميالس  ََّّعوالتجم ََّّعبيروالت َّ َّلعامَّالعراقيَّستورالد ََّّينص 

َّبالنظامَّالمساسَّدونََّّالدولة؛َّوتضمنَّمنهَّ(38)َّالمادةَّفيَّياتالحر ََّّهذهَّعلىَّصراحة 2005ََّّ
َّوالإعلامَّوالإعلانَّباعةوالط ََّّحافةالص ََّّيةحر ََّّالوسائل،َّبكلَّأيالر ََّّعنَّعبيرالت ََّّيةحر َّ:َّوالآدابَّالعام

َّ.القانونََّّمهانظ َّوي ََّّلمي،الس  ََّّوالتظاهرَّعالتجم ََّّيةحر ََّّشر،والن َّ
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َّهذهَّوحدودَّنطاقَّتحديدَّعلىَّالقضائيةَّفسيراتوالت ََّّالمختلفةَّشريعيةالت ََّّالقوانينَّتعمل
َّياتالحر َّ َّهذهَّمعَّوالإسلامي،َّالمدنيَّبالقانونََّّرالمتأث ََّّالعراقي،َّالقانونيَّالنظامَّويتعامل،

َّ.الوطنيَّوالأمنَّالعامَّوالنظامَّالفرديةَّالحقوقََّّبينَّالتوازنََّّلتحقيقَّالتعقيدات

َّأيض َّ َّالعراق َّالخط َّلدى َّالإنسانا َّلحقوق َّالوطنية 2025َّ-2021)َّة َّتؤك َّ( َّوبشكل َّالتي َّد
َّموس َّ َّهذه َّعلى َّوالحر َّع َّوَّالحقوق َّالأساسية، َّالتزاماتهاَّتنفيذَّعلىَّكافةَّلطاتالس ََّّتحث َّيات

َّعبيرالت ََّّيةحر ََّّبشأنَّقانونََّّاعتمادفيَّحقوقَّالإنسان،َّوالتيَّأوصتَّبصورةَّمباشرةَّبَّومسؤولياتها
َّ.الإنسانَّلحقوقََّّالدوليةَّالمعاييرَّمعَّيتلاءمَّبماَّلميالس  ََّّوالتظاهرَّعوالتجم َّ

َّأن َّ َّإلى َّالأَّي شار َّرقم َّ"حر 19َّ)مر َّالمعنون َّالمؤقتة َّالائتلاف َّسلطة َّعن َّالصادر يةَّ(
َّالصادرَّبتاريخَّالت َّ َّالقانونَّوكماَّم َّعَّبقو َّالمفعولَّويتمت ََّّساريَّلاَّيزال2003ََّّتموز9ََّّعبير" نَّبي َّة

اَّدَّلهذاَّالحقَّأيض َّمقي  ََّّوهوَّ،دارةَّالدولةَّالعراقيةَّللمرحلةَّالانتقاليةإمنَّقانونََّّت(/26)فيَّالمادةَّ
َّمنََّّلأحكامَّاق َّومعل َّ لسنةََّّ(111)اقيَّرقمَّمنَّقانونَّالعقوباتَّالعرََّّ(222)الىََّّ(220)الفقرات

َّأ1969َّ َّإلا َّالقانون َّمرتبة َّله َّالأمر َّكون َّمن َّالرغم َّوعلى ر  ََّّهن َّوتعديلاته، َّزمنيةش  َّفترة َّفي َّع
َّت َّ َّالمواطنينَّأعب َّوبطريقةَّلا ََّّورَّبالكاملَّعنَّإرادة َّفإن َّإرادة َّولذا َّقائمة، َّحكومةَّحقيقيةَّمستقلة

(100َّمرَّسلطةَّالائتلافَّرقمَّ)أةَّبحكمَّلح َّوالالغاءَّحاجةَّم ََّّيرفعَّالتجميدَّعنَّهذهَّالموادإلغاءهَّ
وامرَّوالتوجيهاتَّالصادرةَّمنَّالقوانينَّواللوائحَّالتنظيميةَّوالأانتقالَّدَّعلىَّالذيَّيؤك 2004ََّّلسنةَّ

َّ.شريعيةلطةَّالت َّومراجعتهاَّمنَّقبلَّالحكومةَّوالس ََّّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتة

َّوالقوانينَّالدوليةَّالمعاهداتَّمنَّكلَّتشملَّالتيَّالشاملة،َّالقانونيةَّالأطرَّهذهَّدتؤك َّ
َّأساسيةَّكحقوقََّّلميالس  ََّّعوالتجم ََّّعبيروالت ََّّالرأيَّيةحر ََّّلحمايةَّالقصوىََّّالأهميةَّعلىَّالوطنية،
َّتدعمَّالتيَّشريعيةالت ََّّدابيرالت ََّّإلىَّوالدعوةَّلتقييمَّالأساسيَّالقانونيَّالأساسَّرتوف ََّّوهيَّ،للإنسان

َّللعراقَّيمكنَّالدولية،َّالمعاييرَّمعَّيةالمحل ََّّالقوانينَّمواءمةَّخلالَّومنَّ،العراقَّفيَّياتالحر ََّّهذه
اَّزيعز  ََّّأن اَّأكثرَّمجتمع  َّ.وعدالةَّوديمقراطيةَّانفتاح 

 

َّ
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 وجهات نظر أصحاب المصلحة

َّمشروعَّتقديمَّتم ََّّعندماَّ،2010َّعامَّإلىَّعبيرالت ََّّيةحر ََّّحولَّالجدلَّهذاَّإرجاعَّيمكن
َّإقراره،َّتأجيلَّإلىَّتأد ََّّكبيرة،َّانتقاداتَّالمشروعَّواجه ولكنَّالبرلمان،َّإلىَّةمر ََّّلأولَّالقانونَّ

التلويحَّبهَّبعدَّاحتجاجاتََّّوقدَّتم ََّّكذلك،َّمماثلة ََّّمقاومة 2016َََّّّعامَّفيَّلاحقةَّمحاولةَّوواجهت
َّ 2019ََّّاكتوبر َّبه، َّالمضي َّيتم ةََّّالحاليَّشكلهبَّالقانونََّّهذاَّيتبن ََّّييؤد ََّّقدَّاليوم؛ولم )مسود 
َّوالت ََّّيةحر ََّّتحميَّالتيَّالدوليةَّللاتفاقياتَّالعراقَّامتثالَّتعقيدَّإلىَّ(2010 َّوالتجم َّالرأي عَّعبير

َّلمي.الس  َّ

َّأ َّالمهتمون َّعبيروالت ََّّالرأيَّيةحر ََّّبشأنَّالمقترحَّبالقانونََّّالمحيطَّالأهمَّالسؤالَّن َّيرى
َّالعراقَّأن ََّّأمَّتنفيذه؟َّيجبَّهلَّحق ا؟َّضروري اَّالقانونََّّهذاَّمثلَّكانَّإذاَّماَّهوَّلميالس ََّّعوالتجم َّ

َّالإطارَّغيابَّبأن ََّّالاعترافَّفيَّالقضيةَّهذهَّجوهرَّوتكمنَّدونه؟َّالحاليَّالوضعَّلتحم ََّّيستطيع
َّ َّغالب اَّأي،الر ََّّأصحابَّضد ََّّتقديريةَّبسلطةَّفبالتصر ََّّالأمنيةَّللأجهزةَّيسمحَّنظيميالت َّالقانوني

َّ.الشخصيةَّالأهواءَّأوَّزاتالتحي ََّّتأثيرَّتحتَّوربماَّةفي َّتعس ََّّبصورة

َّرةمبر ََّّغيرَّقيودَّفرضَّأوَّهمضد ََّّالعملَّوليسَّالناس،َّخدمةَّهوَّقانونََّّأي  ََّّجوهرَّإن َّ
َّلجميعَّوالحمايةَّوالمساواةََّّالعدالةَّوضمانَّالأفراد،َّياتوحر ََّّحقوقََّّحمايةَّإلىَّهاَّتهدفلأن َّ،َّعليهم

َّعبيروالت ََّّأيالر ََّّيةبحر ََّّقةالمتعل ََّّالقوانينَّفيَّالنظرَّعندَّالأهميةَّبالغَّالمبدأَّوهذاَّ،المجتمعَّأفراد
َّوالمشاركةَّأفكارهمَّعنَّعبيرالت ََّّمنَّالمواطنينَّنتمك ََّّأنَّالقوانينَّلهذهَّوينبغيَّ،لميالس  ََّّعوالتجم َّ
َّإطارَّأيَّتصميمَّويجبَّ،الأساسيةَّياتالحر ََّّتقييدَّمنَّبدلا ََّّالديمقراطية،َّالعمليةَّفيَّبنشاط

َّ.الجوهريةَّحقوقهمَّودعمَّالناسَّإفادةَّفيَّليتمث ََّّأساسيَّبهدفَّتشريعي

ينبغيَّالانطلاقَّمنهاَّفيَّمناقشةَّهذاَّنقطةَّتحولَّفاصلةََّّهناَّإلىَّأن َّمنَّالمهمَّالإشارةَّ
َّعنَّعبيرالت ََّّيةحر ََّّقانونَّاقترحتَّأنَّيكونَّاسمَّالقانونَّ)2010َّةَّعامَّمسود ََّّع،َّحيثَّأن َّوَّالموض

ينَّهماَّفيَّالأصلَّمختلفينَّعنَّ(،َّوفيَّهذاَّدمجَّواضحَّلحق َّلميالس  ََّّوالتظاهرَّوالاجتماعَّأيالر َّ
َّأم َّ َّالمسود َّبعضهما، َّفي َّا َّلعام َّالأخيرة َّالقانون2024ََّّة َّمقترح َّتسمية َّعلى َّالأمر َّاقتصر فقد

َّانطلاق َّلميالس ََّّوالتظاهرَّالاجتماعَّيةحر ََّّقانونَّ) َّمنَّأن َّ(، َّالر َّحر ََّّا َّمكفولةَّبصورةأيَّوالت َّية َّعبير
َّستور.(َّمنَّالد 38َّفيَّالمادةَّ)َّةصريح
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أيَّالر ََّّيةحر ََّّأن ََّّعلىَّالجديدَّالقانونََّّعلىَّالاعتراضاتَّدتؤك ََّّقانونية،َّنظرَّوجهةَّمن
َّالس  َّوالتجم ََّّعبيروالت َّ َّالديمقراطيةَّالعملياتَّلتنظيمَّالحيويََّّستوريَّالد ََّّالزاويةَّحجرَّهيَّلميع

َّهذاَّمثلَّعلىَّريؤث ََّّدمحد ََّّبقانونََّّتقييدهاَّيمكنَّلاَّلذلك؛َّالعالم،َّمستوىََّّعلىَّالإنسانيةَّياتوالحر َّ
َّغامضةالَّالمصطلحاتَّبعضَّعلىَّتحتويانَّالقانونََّّتيمسود ََّّأن ََّّكماَّالأساسي،َّستوريَّالد ََّّالمبدأ

ددَّهناكَّبعضَّالتحسيناتَّالملحوظةَّالتيَّأ جربتَّبهذاَّالص ََّّمعَّالإشارةَّإلىَّأن َّ-َّالنطاقَّواسعةالوَّ
َّمسود َّ َّعلى ََّّلأن ََّّ-2024ة َّالمصطلحات َّهذه َّمثل َّوجود َّهي َّحم َّالتي َّقدَّالة َّوغموضها أوجه

َّتيمسود ََّّمنَّ(1َّالمادةَّمن4ََّّالفقرة)َّدتحد ََّّالمثال،َّسبيلَّعلىَّللإساءة،َّرضة َّع ََّّالأحكامَّيجعل
َّعات،التجم ََّّمنَّمختلفةَّأنواعَّذلكَّفيَّبماَّواسع،َّنطاق ََّّعلىَّةالعام ََّّعاتالتجم 2024ََّّو2010َّ

َّحولَّةالأهمي ََّّبالغةَّتساؤلاتَّثيري ََّّوهذاَّة،العام ََّّالمشاركةَّإلىَّتهدفَّلاَّالتيَّتلكَّذلكَّفيَّبما
َّحاداتوالات ََّّوالنقاباتَّالمدنيَّالمجتمعَّمنظماتَّتعقدهاَّالتيَّالاجتماعاتَّأوَّعاتالتجم ََّّشمولية

َّ.دينمحد ََّّينمدعو ََّّعلىَّعادة ََّّتقتصرَّوالتيَّياسية،الس ََّّوالأحزابَّعيةطو َّالت ََّّوالمجموعات

َّت2024ََّّلعامو2010َََّّّلعامَّالقانونََّّتيمسود ََّّإن َّ َّؤك َّلا َّالعراقَّالتزامَّعلىَّصراحة َّدان
1َّ)20ََّّالمادةَّفيَّعليهَّمنصوصَّهوَّكماَّعالتجم ََّّفيَّبالحق َّلحقوقََّّالعالميَّالإعلانَّمن(

َّبشكلَّمهمَّالإغفالَّوهذاَّ،"اتالجمعي ََّّوتكوينَّلميالس  ََّّعالتجم ََّّيةحر ََّّفيَّالحقَّفردَّلكل  َّ:َّ"الإنسان
َّالفسادَّعنَّالحكوميينَّالمسؤولينَّمحاسبةَّإلىَّالعراقيَّالشعبَّفيهَّيسعىَّوقت ََّّفيَّخاص

َّالإنسان.َّحقوقََّّوانتهاكاتَّالمنهجي

َّتيمسود ََّّأن ََّّمنَّيةجد  ََّّمخاوفَّعنعربونَّي ََّّنوالناشطيَّالإنسانَّحقوقََّّعنَّنالمدافعيَّإن َّ
نت ََّّقد2024َّو2010ََّّعامي َّرونَّي ََّّوهمَّأكبر،َّبصورةَّلميالس  ََّّالتظاهرَّمواجهةَّمنَّلطاتالس ََّّمك 

َّالنظرَّقيدَّالقوانينَّمشاريعَّحولَّالمعلوماتَّإلىَّوالوصولَّالشفافيةَّإلىَّالحاليَّالافتقارَّأن َّ
َّحقوقََّّمنَّأساسيَّحقَّالمعلوماتَّإلىَّالوصولَّلأن ََّّمقبول،َّغيرَّأمرَّالعراقَّفيَّالبرلماني
َّالحياةَّفيَّالةالفع ََّّالمشاركةَّمنَّالمواطنينَّنمك  َّي ََّّامم ََّّالقانون،َّلسيادةَّالزاويةَّوحجرَّالإنسان

َّ.الفسادَّومكافحةَّياسيةالس َّ

َّدولةَّتفرضهاَّقيودَّأي ََّّفإن  ََّّياسية،والس ََّّالمدنيةَّبالحقوقََّّالخاصَّالدوليَّالعهدَّبموجب
َّبينَّالتوازنََّّعكسَّينبغيَّولاَّنفسه،َّالحقَّضتقو ََّّأنَّينبغيَّلاَّعبيرالت ََّّيةحر ََّّممارسةَّعلىَّطرف
َّالتدابيرَّهذهَّمثلَّأن ََّّمنَّالقانونََّّمشروعَّمنتقدوَّرحذ  َّوي ََّّوالاستثناء،َّالقاعدةَّوبينَّوالتقييد،َّالحق
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ََّّالتيَّلطاتالس ََّّقبلَّمنَّسياسي اَّاستغلالهاَّيمكن َّخضم ََّّوفيَّ،البرلمانيةَّالأغلبيةَّتمارسقد
َّزعز  َّي ََّّأنَّشأنهَّمنَّهأن ََّّاسةالس ََّّيزعمَّعبير،الت ََّّيةحر ََّّجوهرَّي ضعفَّقدَّالقانونََّّأن ََّّمنَّالمخاوف

َّ.الحكومةَّسلطة

َّأن َّ َّالمؤس ََّّالكياناتَّنفسَّتقومَّأنَّالمعقولَّغيرَّمنَّكما َّالدستورَّفهاكل ََّّالتيَّساتأو
َّالمواطنين،َّياتحر ََّّوانتهاكَّأيالر ََّّأصحابَّحقوقََّّبتقييدَّياتالحر  ََّّعلىَّوالحفاظَّالحقوقََّّبحماية

َّالعدالةَّتآكلَّإلىَّللقانونََّّدةالمحد ََّّوغيرَّالغامضةَّروطالش ََّّيتؤد ََّّأنَّالمنتقدونََّّيخشىَّولذا
َّاستغلالَّيمكنَّبالفعل،َّملتهبةوََّّرةمتوت ََّّسياسيةَّبيئةَّوفيَّ،قَّالحقوََّّمنَّالعديدَّوتهديدَّالاجتماعية

َّالنسيجَّتعريضَّمنَّيزيدَّامم ََّّالمنتقدة،َّالأصواتَّوإسكاتَّالآراءَّلقمعَّكسلاحَّالقانونََّّهذا
قدَّتخضعََّّعمليةَّتشريعَّالقوانينَّاَّإلىَّأن َّرَّأيض َّ،َّوهذاَّيؤش  َّللخطرَّالعراقيَّللمجتمعَّالديمقراطي
أوََّّرَّبطريقةيؤث ََّّومصالحهاَّراعَّالسياسيَّبينَّالأحزابَّوالكتلالص  ََّّم،َّلأن َّياسيَّالمتحك َّللمزاجَّالس َّ

َّأخرىَّعلىَّعمليةَّتمريرَّوإقرارَّالقوانين.ب

َّلمَّماَّالقائمةَّالقوانينَّصحةَّعلىَّدتؤك ََّّالتيَّستور،الد ََّّمنَّ(130)المادةََّّن َّأفضلاَّعنَّ
َّالتيَّالأخرىََّّستوريةالد ََّّالموادَّتأثيرَّإخمادَّعلىَّفعلي اَّتعملَّصراحة،َّتعديلهاَّأوَّإلغاؤهاَّيتم

َّياتالحر ََّّتضمن َّخلالَّمنَّالأساسيةَّالحقوقََّّتقويضَّيمكنَّحيثَّ،قانونيةَّمفارقة ََّّيخلقَّوهذا،
َّ.القديمةَّالقوانين

َّالتيَّوردتَّفيَّمسود ََّّللتظاهرَّسبقم ََّّإذنَّعلىَّالحصولَّشرطَّإن َّ َّقضيةَّهو2010َّة
َّأخرىََّّخلافية َّأ، َّأنَّينبغيَّلاَّهأن ََّّالمواطنونََّّيرىََّّحيثَّع،التجم ََّّفيَّالحقَّجوهرَّىيتحد ََّّهن َّإذ

تعديلَّالقانونَّالمقترحَّفيََّّن َّوأ،َّأساسيَّديمقراطيَّحقَّلممارسةَّالموافقةَّلطلبَّحاجةَّهناكَّتكونَّ
َّإ2024َّ َّإلى َّتحسين َّشعار َّيبدو َّمحدود َّفقط َّأخرىَّا َّفقرات َّفي َّلاحتفاظه َّجدا َّالاعتراضََّّا بحق

 .ةَّالتشريعثيرَّمخاوفَّوقلقَّالمراقبينَّلمسود َّبَّالذيَّلاَّيزالَّي َّالمسب َّ
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 القانون  مشروع تحليل

َّفيَّ َّالمستخدمة َّالأدوات َّخلال َّمن َّعليها َّالحصول َّاستطعنا َّالتي َّالمعطيات َّعلى بناء 
َّ َّمن َّوبالأخص َّالورقة، َّهذه َّالمصلحة،َّكتابة َّوأصحاب َّالمهتمين َّمع َّالأربع َّالحوارية الجلسات

لناَّلمجموعةَّمنَّالت شخيصاتَّالتيَّيمكنَّاعتبارهاَّأبرزَّماَّيدورَّالنقاشَّوالحديثَّعنهَّحولَّ توص 
ددَّ ة،َّوعنَّآلياتَّتنظيمَّهذهَّالحقوقَّبالمجمل،َّوارتأيناَّبهذاَّالص  مشروعَّهذاَّالقانونَّبصورةَّخاص 

لَّ اَّويسير اَّفيَّالتناولَّوالمقارنة،َّعرضَّهذهَّالنقاطَّفيَّجدولَّمفص  هاَّأكثرَّوضوح  ليكونَّعرض 
َّعلىَّ َّأ جريت َّالتي َّالتعديلات َّأو َّملاحظت ها َّتم ت َّالتي َّالفروقات َّعلى َّالجدول َّهذا ز َّي رك  حيث

ةَّالأولى. ة،َّوكيفَّكانتَّفيَّالمسود  َّالمسود 

َّمنَّفةلمختَّموادَّفيَّهملاحظت ََّّيمكنَّةالمسود ََّّعلىَّالمقترحَّالتعديلَّفيَّنالتحس ََّّإن َّ
َّةالمسود ََّّأن ََّّحيثَّبها،َّالإشادةَّيمكنَّالتيَّالتعديلاتَّبعضَّأهمَّإلىَّن شيرَّأنَّلناَّويمكنَّة،المسود َّ
َّتوكانَّالاثنين،َّبينَّفجوةَّوهناكَّمضمونهاَّفيَّهتحتويَّاعم ََّّيختلفَّعنوانَّلهاَّكانَّالسابقة

َّتمَّوقدَّاضمني ََّّوالمكانَّالزمانَّيأتيَّأنَّمثلَّ،الواضحةَّغيرَّالعموميةَّمنَّنوعَّفيهاَّالمصطلحات
َّلنصَّالأمرَّهذاَّالغاء َّالمستند َّغير َّبالت فسير َّالسماح َّوعدم َّالت حديد َّفي َّتساهم َّالنقطة َّوهذه ،

ذفتَّمهمةَّإشاراتَّأن ََّّكماَّمهمة،َّوهي(7َّ)َّالمادةَّعلىَّجريتأ ََّّدةجي  ََّّتتغييراَّوهناكَّ،قانوني َّح 
َّللحربَّالدعاية)َّعبارةَّمثل َّبعضَّوهناكَّالمستخدمة،َّالعباراتَّةحد ََّّمنَّليخففَّهذاَّويأتي(

َّي عطيَّذاتهَّبحد  ََّّوهذا،َّالاعتصامَّفيَّللحقَّمثلاَّكالإشارةَّالحقوقََّّزعز  َّت ََّّالتيَّالواضحةَّالإشارات
َّ.للاعتصامَّالشرعية

َّبأن ََّّبوضوحَّصر حَّالمقترحَّالتعديلَّأن ََّّهوَّالصددَّبهذاَّلهَّن شيرَّأنَّيمكنَّماَّأهمَّولعل َّ
َّ،(ج/أولا/7َّالمادة)َّالشخصيةَّمسؤوليتهمَّباستثناءَّقانونيةَّعواقبَّأيَّلونَّيتحم ََّّلاَّمينالمنظ َّ

َّبصورةَّالتعديلَّأشارَّكماَّالأصلية،َّةالمسود ََّّفيَّوردتَّالتيَّالجزائيةَّالموادَّجميعَّلإلغاءَّبالإضافة
َّويجبَّوالاحتجاجات،َّةالعام ََّّعاتالتجم ََّّهذهَّمثلَّبتغطيةَّلهاَّمسموحَّالإعلامَّوسائلَّأن ََّّإلىَّةجلي َّ

َّوالمبانيَّوالجامعاتَّالمدارسَّفيَّالعامةَّعاتالتجم ََّّحظرَّوأ لغيَّحمايتها،َّالأمنَّاتقو ََّّعلى
َّالتدريجيةَّالأمنيةَّالاستجابةَّمبدأَّاعتمادَّإلىَّاأيض ََّّالتعديلَّوأشارَّالعبادة،َّودورَّالحكومية

 .اسلمي ََّّعالتجم ََّّيكنَّلمَّإذاَّوالمتناسبة
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 2010جريت على مسودة عام ح التعديلات التي أ  يوض  جدول (: 2) رقم شكل

 2010مسودة 
نوع 
 التدخُّل

 2024تعديلات لجنة حقوق الانسان النيابية لسنة 

 اسم القانون 
النص 
 السابق

 قانون حرية الاجتماع والتظاهر السلمي تعديل قانون حرية التعبير عن الرأي والاجتماع والتظاهر السلمي

 التعليق
والتيَّذكرتَّجملةَّوتنظمَّبقانونَّفيَّذيلَّالبند2005ََّّمنَّدستورَّالعراقَّالنافذَّلسنة38ََّّعنوانَّالقانونَّالمقترحَّبأنَّيخصَّحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلميَّورفعَّمفردةَّحريةَّالتعبيرَّجاءَّأكثرَّانسجاماَّمعَّالمادةَّتعديلَّ

وعدمَّتقنينهاَّبغيةَّعدمَّالتعارضَّمع38ََّّىَّاقترابهاَّمنَّرغبةَّالمجتمعَّالمدنيَّوالمجتمعاتَّالمحليةَّبأنَّتتركَّحريةَّالرأيَّوالتعبيرَّلكفالةَّالمادةَّمنَّالمادةَّوالتيَّتتعلقَّبحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلمي،َّبالإضافةَّإل3َّ
َّأصلَّالحق.

 الفصل الأول/ التعاريف والأهداف

 (1المادة )

النص 
 السابق

َّالمعانيَّالمبينةَّإزاؤها:يقصدَّبالتعابيرَّالآتيةَّلأغراضَّهذاَّالقانونََّّ-1ََّّ-المادةَّ
حريةَّالتعبيرَّعنَّالرأي:َّحريةَّالمواطنَّفيَّالتعبيرَّعنَّأفكارهَّوآرائهَّبالقولَّأوَّبالكتابةََّّ-أولا َّ

َّأوَّبالتصويرَّأوَّبأيةَّوسيلةَّأخرىَّمناسبةَّبماَّلاَّيخلَّبالنظامَّالعامَّأوَّالآدابَّالعامة.
َّبعا َّلذلك.(َّويعادَّتسلسلَّالبنودَّت1يحذفَّنصَّالبندَّ)أولا (َّمنَّالمادةَّ) حذف

َّالتوجهَّالعامَّالواضحَّمنَّاقتراحَّتعديلَّاسمَّالتشريعَّوإنَّتغييرَّالمضامينَّيشيرَّإلىَّحدَّماَّإلىَّالغايةَّوالتوجهَّالمتوقعَّمنَّالقانون.1َّيتبعَّاقتراحَّحذفَّالبندَّأولاَّمنَّالمادةَّ التعليق

النص 
 السابق

تحتفظَّبهاَّالجهاتَّحقَّالمعرفة:َّحقَّالمواطنَّفيَّالحصولَّعلىَّالمعلوماتَّالتيََّّ-ثانيا َّ
الرسميةَّوفقَّالقانونَّوخاصةَّالمعلوماتَّالمتعلقةَّبأعمالهاَّومضمونَّأيَّقرارَّأوَّسياسةَّ

َّتخصَّالجمهور.
َّ(َّويعادَّتسلسلَّالبنودَّتبعا َّلذلك.1يحذفَّنصَّالبندَّ)ثانيا (َّمنَّالمادةَّ) حذف
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َّمنَّالتشريعَّولعلاقةَّالبندَّأكثرَّبقانونَّينظمَّحقَّالحصولَّعلىَّالمعلومةَّلاَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلمي.َّ(َّجاءَّمنسجماَّمعَّالغايةَّوالهدفَّالمتوقع1حذفَّالبندَّ)ثانيا(َّمنَّالمادةَّ) التعليق

النص 
 السابق

الاجتماعَّالخاص:َّالاجتماعَّالذيَّيحضرهَّالمدعوونَّبصفةَّشخصيةَّولوَّتمَّعقدهَّفيََّّ-ثالثا َّ
 تعديلَّمكانَّعام.

َّيعدلَّنصَّالبندَّ)ثالثا (َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:
ََّّ-ثالثا َّ الاجتماعَّالخاص:َّالاجتماعَّالذيَّيحضرهَّالمدعوونَّبدعوةَّشخصيةَّولهدفَّخاصَّحتىَّلوَّع ق د 

َّفيَّمكانَّعام.

 التعليق

التعديلاتَّخصوصيةَّأكثرَّللاجتماعاتَّالخاصة،َّوقعاتَّأنَّتمنحَّتلكَّإنَّتعريفَّ)الاجتماعَّالخاص(َّبالشكلَّالمقترحَّتضمنَّتفصيلاتَّمختلفةَّمنهاَّلاقىَّقبولاَّومنهاَّإبدالَّمفردةَّ"بصفةَّخاصة"َّإلىَّ"دعوةَّخاصة"َّلت
َّوإنَّإبقاءَّالتأكيدَّعلىَّكونَّالاجتماعَّخاصاَّحتىَّلوَّعقدَّفيَّمكانَّعامَّيتوقعَّأنهَّلصالحَّحريةَّالتصرفَّبعقدَّالاجتماعاتَّالخاصة.

التدخلَّفيَّحالةَّتمَّتفسيرَّالاجتماعَّعاماَّأوَّخاصاَّتبعاَّلهدفهَّوهذاَّالأمرَّغيرَّواضحَّويفتحَّبابَّكماَّظهرتَّلديناَّعلاماتَّاستفهامَّحولَّادراجَّجملةَّ"ولهدفَّخاص"َّوالتيَّيتوقعَّالبعضَّأنهاَّقدَّتبيحَّلجهاتَّمعينةَّ
َّيرَّهدفهَّهوَّأمرَّمقلق.التساؤلَّعنَّالجهةَّالتيَّتحددَّوتقدرَّعموميةَّأوَّخصوصيةَّالهدفَّالذيَّعقدَّالاجتماعَّلأجله،َّإنَّتركَّاعتبارَّالاجتماعَّخاصاَّأوَّعاماَّبرهنَّتفس

َّ(الاجتماع الخاص: الاجتماع الذي يحضره المدعوون بدعوة شخصية حتى لو ع ق دَ في مكان عام"َّليكونَّالنص:َّ)ولهدف خاصبأنَّت حذفَّعبارةَّ"ن وصيَّ التوصية

النص 
 السابق

الاجتماعَّالعام:َّالاجتماعَّالذيَّيعقدَّفيَّمكانَّعامَّأوَّخاصَّويكونَّالحضورَّمتاحا ََّّ-رابعا َّ
 تعديلَّللجميع.

َّ)رابعا (َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:يعدلَّنصَّالبندَّ
الاجتماعَّالعام:َّالاجتماعَّالذيَّيعقدَّفيَّمكانَّعامَّأوَّخاصَّولهَّاهدافَّومطالب،َّويكونََّّ-رابعا َّ

َّالحضورَّمتاحا َّللجميع.
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 التعليق
(َّيفترضَّإلزامَّوجودَّالمطالبَّفيَّوليعطيَّنوعاَّمنَّالتخصيصَّوالتمييزَّبينَّالاجتماعيينَّالخاصَّوالعامَّوإنَّتضمينهاَّمعَّ)َّمطالب"َّوبالتحديدَّمفردةَّوله أهداف ومطالبجاءَّالتعديلَّالمقترحَّعلىَّالبندَّ)رابعا(َّبإضافةَّ"

لكَّكيفَّعلىَّالحكومةَّأنَّتلتزمَّبتعزيزَّوحمايةَّجتماعاَّعاما،َّوإنَّكانَّكذالاجتماعَّلكيَّيعتبرَّاجتماعاَّعاماَّوتطبيقَّباقيَّالأحكامَّعليه،َّوبمعنىَّآخرَّإذَّوجدتَّواحدةَّمنَّالصفتينَّ)لهَّأهدافَّومطالب(َّقدَّلاَّيعتبرَّا
َّوتمكينَّالأشخاصَّمنَّممارسةَّالحقَّفيَّالاجتماعاتَّالتيَّلاَّتحملَّمطالب.

 التوصية
أحكامَّالقانونَّوتفسيرَّالصفاتَّالتيَّؤولةَّعنَّتطبيقَّن وصيَّبأنَّتراعيَّتعليماتَّتسهيلَّأوَّانفاذَّالقانونَّلاحقاَّالانحيازَّلتمكينَّالأشخاصَّمنَّممارسةَّالحقَّوعدمَّرفعَّالمسؤوليةَّعنَّالجهاتَّالمس

َّ.يحتاجهاَّالاجتماعَّليكونَّعام اَّسواءَّكانتَّمنفردةَّاوَّمجتمعة

النص 
 السابق

التظاهرَّالسلمي:َّتجمعَّعددَّغيرَّمحدودَّمنَّالمواطنينَّللتعبيرَّعنَّآرائهمَّأوََّّ-خامسا َّ
 تعديلَّالعامة.المطالبةَّبحقوقهمَّالتيَّكفلهاَّالقانون،َّالتيَّتنظمَّوتسيرَّفيَّالطرقَّوالساحاتَّ

َّيعدلَّنصَّالبندَّ)خامسا (َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:
التظاهرَّالسلمي:َّتظاهرَّعددَّغيرَّمحددَّمنَّالمواطنينَّللتعبيرَّعنَّآرائهمَّأوَّالمطالبةَّبحقوقهمََّّ-خامسا َّ

َّبشكلَّسلميَّويكونَّذلكَّفيَّالطرقَّاوَّالساحاتَّاوَّالاماكنَّالعامةَّالمتاحة.

 التعليق

"َّاقتربَّأكثرَّفيَّتوصياتَّتعديلَّالتعريفَّمنَّتعريفَّالتظاهرَّوليسَّالتجمعَّوهوَّشيءَّجيدَّحتىَّلاَّالتظاهر السلمي(َّبتفاصيلَّرآهاَّالمبحوثونَّجوهريةَّمجملهاَّأنَّتعريفَّ"1)خامسا(َّمنَّالمادةَّ)جاءَّتعديلَّالبندََّّ-
َّإداريةَّوأمنيةَّمنَّالجهاتَّالتيَّيقعَّعلىَّعاتقهاَّتعزيزَّحقَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلمي.َّيتمَّاسقاطَّماَّيتعلقَّفيَّالتظاهراتَّدائماَّعلىَّالتجمعاتَّالتيَّلاَّتشكلَّأوَّتحملَّبالضرورةَّمتطلبات

َّ"َّأكثرَّشموليةَّكونَّالمحدوديةَّتتعلقَّفيَّالأعدادَّوالأخرىَّتتعلقَّبالأعدادَّوالصفاتَّالأخرىَّوأنَّالسماحَّبالثانيةَّيضمنَّالسماحَّبالأولى.محدد"َّإلىَّ"محدودتغييرَّمفردةَّ"َّ-
نَّسابقاَّوهذاَّأماَّيمنحهاَّأوَّي فقدهاَّصفةَّ"َّالتيَّجاءتَّبعدَّمفردةَّالمطالبةَّبحقوقهمَّقبلَّالتعديلَّأفضلَّإلىَّحدَّماَّكونَّالمطالبةَّبعضَّالأحيانَّتتعلقَّبحقوقَّحديثةَّلمَّيسمهاَّأيَّقانوَّكفلها القانون التي رفعَّمفردةَّ"َّ-

َّيةَّوغيرها.القانونيةَّوالمشروعيةَّوهذاَّواردَّفيَّالحقوقَّالحديثةَّتستحدثَّكلَّيومَّمثلَّالحقوقَّالرقم
عدمَّإمكانيةَّتوقفَّالحشودَّ"َّإذَّأنَّوجودهَّيعطيَّدلالةَّعنَّكونَّالتظاهرةَّتسيرَّولاَّتقفَّمنَّبابَّآخرَّيتوقعَّلمفسرينَّالنصوصَّالقانونيةَّبأنَّالمشرعَّأرادَّالإشارةَّضمناَّتسيرتضم نَّالتعديلَّأيضاَّرفعَّمفردةَّ"ََّّ-

َّواعتصامهمَّفيَّمكانَّثابت.
َّالَّبالاختيارَّللأفرادَّوالجماعاتَّبشكلَّأكثرَّحريةَّكماَّأنَّإضافةَّالأماكنَّالعامةَّكمفردةَّهوَّشيءَّجيد."َّي عطيَّالمجو"َّبدلاَّعنَّ"أوإضافةَّ"َّ-

تَّأخرىَّعنَّالجهةَّالتيَّ"َّوهناَّقدَّيكونَّالتوصيفَّللأماكنَّمتاحَّأوَّغيرَّمتاحَّيضيفَّصفةَّمنَّالخصوصيةَّالىَّأماكنَّيفترضَّأنهاَّعامةَّويتبعَّذلكَّتساؤلاالمتاحةكماَّتوجدَّعلاماتَّاستفهامَّوتحفظَّعلىَّآخرَّمفردةَّ"
َّتقررَّاتاحةَّأوَّعدمَّاتاحةَّالأماكنَّللتظاهراتَّوالتجمعاتَّووفقاَّلأيَّمبادئَّوتنظيم.

 التوصية
و أد من المواطنين للتعبير عن آرائهم أو المطالبة بحقوقهم بشكل سلمي ويكون ذلك في الطرق التظاهر السلمي: تظاهر عدد غير محد  ن وصيَّبرفعَّعبارةَّالمتاحةَّمنَّنهايةَّالنصَّوأنَّيصبح:َّ)

َّعبارةَّالمتوتتركَّتصنيفَّأنَّيكونَّالمكانَّالعامَّمتاحاَّأوَّغيرَّمتاحَّإلىَّتعليماتَّنفاذَّالقانونَّلاحقاَّعلىَّأنَّتكونَّالتعليماتَّمراعيةَّلتعزيزَّالحقَّوأَّ.(ماكن العامةو الأأالساحات  احةَّوغيرَّلاَّتحد 
َّ.المتاحة
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النص 
 السابق

َّ(َّويعادَّتسلسلَّالبنودَّتبعا َّلذلك.1يحذفَّنصَّالبندَّ)سادسا (َّمنَّالمادةَّ)َّحذفَّالاجتماعَّالانتخابي:َّالاجتماعَّالذيَّيكونَّالغرضَّمنهَّالتعريفَّبالمرشحَّ-سادسا َّ

َّموضوعَّذاَّخصوصيةَّومضمنَّفيَّقوانينَّأخرىَّنافذةَّولاَّحاجةَّلزجهَّفيَّقانونَّينظمَّحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلمي."َّالاجتماع الانتخابي(َّمنطقياَّلكونَّ"1جاءَّحذفَّالبندَّ)سادسا(َّمنَّالمادةَّ) التعليق

َّإضافةََّّ  

َّ(َّواتخاذَّتسلسلاتَّجديدةَّبعدَّتعديلَّتسلسلَّالبنودَّالسابقةَّتبعا َّلذلك:1إضافةَّثلاثةَّبنودَّجديدةَّللمادةَّ)
المواطنينَّبشكلَّعفويَّكاستجابةَّمباشرةَّوفوريةَّلحدثَّآنيَّالتجمهرَّالعفوي:َّتجمعَّعددَّغيرَّمحددَّمنَّ

يراهَّالمشاركونَّماسا َّبحقوقهمَّوحرياتهمَّولاَّيمكنَّتأجيلهَّأوَّتأخيرهَّمماَّيسمحَّبالتجمعَّمنَّدونَّإشعارَّ
َّالسلطات.

َّالاعتصام:َّاستمرارَّالمتظاهرينَّالسلميينَّببقائهمَّفيَّأماكنَّالتظاهرَّللمطالبةَّبحقوقهمَّالمشروعة.
َّالاضراب:َّالامتناعَّعنَّالعملَّبصورةَّسلميةَّلتحقيقَّالمطالبَّالمشروعة.

 التعليق

َّجاءَّفيَّمقترحَّتعديلَّمسودةَّالقانونَّتوصيفاتَّاوَّتعاريفَّجديدةَّفيَّثلاثةَّبنود:
َّالتجمهر العفوي َّ-
َّالاعتصامَّ-
َّالاضرابَّ-

موادَّالمسودةَّالأصليةَّتشيرَّأماَّبشكلَّمباشرَّأوَّضمنياَّإلىَّتقييدَّالحقَّوعدمَّالسماحَّبالاعتصامَّوالاضراب،َّإذَّكانتَّالموادَّفيَّالسابقَّهذاَّالاقتراحَّيعطيَّانطباعَّبأنَّالتوجهَّليسَّتقييدَّالحقَّأوَّتقويضه،َّحيثَّكانتَّ
َّ.2005تقييدَّوقتَّإقامةَّالتجمعَّأوَّالتظاهرةَّومدتهاَّومكانهاَّماَّيخالفَّمبادئَّحقوقَّالانسانَّالعالميةَّوالدستورَّالعراقيَّالنافذَّلسنةَّ

 (2المادة )

النص 
 السابق

يهدفَّهذاَّالقانونَّالىَّضمانَّوتنظيمَّحريةَّالتعبيرَّعنَّالرأيَّبكلَّالوسائلََّّ-2-المادةَّ
وحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلميَّوحقَّالمعرفةَّبماَّلاَّيخلَّبالنظامَّالعامَّأوَّالآدابَّالعامةَّ

َّوتحديدَّالجهاتَّالمسؤولةَّعنَّتنظيمها.
َّتعديل

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:2يعدلَّنصَّالمادةَّ)
يهدفَّهذاَّالقانونَّإلىَّكفالةَّوتنظيمَّحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلميَّوالاعتصامَّوالتجمهرََّّ-2-المادةَّ

َّالعفويَّبماَّلاَّيتعارضَّمعَّالحقوقَّالدستورية.
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 التعليق

رنا2َّإنَّماَّوردَّمنَّتعديلَّعلىَّالمادةَّ) َّالملاحظاتَّالتالية(َّكانَّإلىَّحدَّماَّلجانبَّتعزيزَّحقَّحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلميَّاذَّأش 
َّ"َّوإنَّالتغييرَّهذاَّلغوياَّوعملياَّأفضلَّلكونَّالضمانَّيتعلقَّبضمانَّالأموالَّوالكفالةَّتتعلقَّبكفالةَّالأفعالَّوكلَّشيء.كفالة"َّإلىَّ"ضمانتغييرَّمفردةَّ"َّ-
َّ"َّللتأكيدَّعلىَّأنَّالقانونَّلغرضَّالتظاهرَّوالتجمعَّالسلمي.حرية التعبيرإزالةَّمفردةَّ"َّ-
َّ"َّلتعلقهاَّبقانونَّآخرَّوهوَّحقَّالحصولَّعلىَّالمعلومة.لمعرفةحق اإزالةَّمفردةَّ"َّ-
َّ"َّوهذاَّالتعديلَّيعطيَّانطباعاَّإلىَّالحاجةَّللمفردةَّوأنهاَّليستَّهدفاَّبقدرَّماَّهيَّوسيلةَّلتمكينَّالأشخاصَّمنََّّتحديد الجهات المسؤولة عن تنظيمهاإزالةَّمفردةَّ"َّ-

َّونَّمعدَّليراقبَّويقيدَّالراغبينَّبتنظيمَّالتظاهرات.ممارسةَّحقوقهمَّوإنَّوضعهاَّهدفاَّيعطيَّانطباعاَّبانَّالقانَََّّّ
َّ"َّإلىَّحدَّماَّهوَّأفضلَّإذَّيجبناَّالتعاملَّمعَّمصطلحاتَّغيرَّمثبتةَّبتشريعَّأوَّقانونَّومنَّغيرَّالعدالةَّولاَّالمساواةَّالاحتكامَّاليها.الحقوق الدستورية"َّبعبارةَّ"النظام العام والآداب العامةاستبدالَّعبارةَّ"َّ-

 (3المادة )

النص 
 السابق

َّ-3-المادةَّ
للوزاراتَّوالجهاتَّغيرَّالمرتبطةَّبوزارةَّانشاءَّقاعدةَّبياناتَّمفتوحةَّليتمكنَّالجمهورَّمنََّّ-اولا

َّالاطلاعَّعليها،َّولهاَّنشرَّالمعلوماتَّعنَّسيرَّاعمالها.
2008َّ(َّلسنة53َّتختصَّالمفوضيةَّالعلياَّلحقوقَّالانسانَّالمؤسسةَّبالقانونَّرقمَّ)َّ-ثانيا َّ

المواطنينَّمنَّقراراتَّالادارةَّبحجبَّالمعلوماتَّعنهمَّولهاَّبعدَّتدقيقَّبالبتَّفيَّشكاوىَّ
الشكاوىَّانَّتطلبَّمنَّالادارةَّالمعنيةَّتزويدَّالمواطنَّبالمعلوماتَّالمطلوبةَّإذاَّكانَّطلبهَّ

َّموافقا َّللقانون.

َّ(َّويعادَّتسلسلَّالموادَّتبعا َّلذلك.3يحذفَّنصَّالمادةَّ) حذف

َّهاَّ)أولا/وثانيا(َّيتسقَّمعَّالتوجهَّبإزالةَّالموادَّالمتعلقةَّبتشريعاتَّأخرىَّنافذةَّأوَّمتوقعَّتشريعهاَّمثلَّحقَّالحصولَّعلىَّالمعلومة.َّ(َّبكلَّبنود3التدخلَّبحذفَّالمادةَّ) التعليق

 (4المادة )

النص 
 السابق

يكفلَّهذاَّالقانونَّحريةَّالبحثَّالعلميَّمنَّخلالَّإجراءَّالتجاربَّالعلميةََّّ-4-المادةَّ
للبحث،َّكماَّيكفلَّالنشرَّالحرَّلنتاجاتَّالانشطةَّواستخدامَّالوسائلَّوالشروطَّالضروريةَّ

َّالعلمية.
َّ(َّويعادَّتسلسلَّالموادَّتبعا َّلذلك.4يحذفَّنصَّالمادةَّ) حذف

َّ(َّيتسقَّأيضاَّمعَّالتوجهَّبإزالةَّالموادَّالمتعلقةَّبتشريعاتَّأخرىَّنافذةَّأوَّمتوقعَّتشريعهاَّمثلَّحقَّالحصولَّعلىَّالمعلومة.4َّالتدخلَّبحذفَّالمادةَّ) التعليق
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 (5)المادة 

النص 
 السابق

َّيحظرَّماَّيأتي:َّ-5-المادةَّ
الدعايةَّللحربَّاوَّالاعمالَّالارهابيةَّاوَّالكراهيةَّالقوميةَّاوَّالعنصريةَّاوَّالدينيةَّاوََّّ-اولا َّ

َّالطائفية.
 تعديل

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:5يعدلَّنصَّالبندَّ)أولا (َّمنَّالمادةَّ)
دعمَّالاعمالَّالارهابيةَّأوَّبثَّالكراهيةَّالقوميةَّأوَّالدعوةَّللنزاعَّالمسلحَّأوَّالتحريضَّعلىَّالتطرفَّأوََّّ-اولا َّ

َّالعنصريةَّأوَّالدينيةَّأوَّالطائفية.

 التعليق
رلمانَّبحكمَّاختصاصاتهَّالموضحةَّفيَّ"َّمنَّناحيةَّالقانونيةَّافضلَّلكونَّهذاَّالتوصيفَّيشيرَّإلىَّحالةَّالقتالَّبينَّدولتينَّكماَّأنهَّلاَّيطلقَّإلاَّبقرارَّمنَّالبالدعاية للحرب(َّالبندَّ)أولا(َّانَّازالةَّمصطلحَّ"5تعديلَّالمادةَّ)

نيةَّنكونَّأمامَّ،َّوإنَّوجودَّأيَّمصطلحَّفيَّالتشريعَّالمتوقعَّيجبَّانَّيكونَّذاَّدلالةَّوعندَّتفسيرَّالدعايةَّلشيءَّلمَّيوجدَّاوَّوجودهَّمقترنَّبقرارَّمنَّجهةَّبرلما2005تاسعا(َّمنَّالدستورَّالعراقيَّالنافذَّلسنةَّ/61المادةَّ)
َّ"َّأكثرَّدقةَّمنَّالناحيةَّالقانونيةَّويتطابقَّمعَّمفرداتَّالقانونَّالدوليَّالإنسانيَّوتطبيقاتهَّالعملية.النزاع المسلح"َّوربطهَّبعبارةَّ"الدعاية"َّبدلاَّمنَّ"الدعوةنَّالذهابَّإلىَّمصطلحَّ"واقعةَّافتراضيةَّلاَّتتحققَّأبدا،َّوإ

النص 
 السابق

منَّشأنََّّالطعنَّفيَّالاديانَّوالمذاهبَّوالطوائفَّوالمعتقداتَّوالانتقاصَّمنَّشأنهاَّأوَّ-ثانيا :َّ
َّ(َّ)لكونهاَّتختصَّبالحظر(َّويعادَّتسلسلَّالموادَّتبعا َّلذلك.9(َّمعَّالمادةَّ)5تدمجَّالمادةَّ) تدمجَّمعتنقيها.

َّ(َّلصالحَّشكليةَّالتشريعَّالمتوقعَّوهيكلته.9(َّإلىَّالمادةَّ)5مواقعَّموادَّالحظرَّمنَّالمادةَّ)َّدمجَّونقلتبدوَّعمليةَّ التعليق

 الفصل الثاني/ حرية الاجتماع

 (6)المادة 

النص 
 السابق

َّ-6-المادةَّ
اولا :َّللمواطنينَّحريةَّعقدَّالاجتماعاتَّالخاصةَّودونَّالحاجةَّإلىَّإذنَّمسبقَّويحظرَّعلىََّّ

َّرجالَّالامنَّحضورَّهذهَّالاجتماعات.
َّثانيا :َّيكفلَّهذاَّالقانونَّحريةَّالاجتماعاتَّالانتخابية.

 تعديل
َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:6يعدلَّنصَّالمادةَّ)

َّللمواطنينَّحريةَّعقدَّالاجتماعاتَّالخاصةَّمنَّدونَّالحاجةَّالىَّإشعارَّاوَّاذنَّسابق.َّ-6-المادةَّ
 َّ

 التعليق

حريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّ(َّلصالحَّتعزيز6َّ"َّفيَّمقترحَّالتعديلَّللمادةَّ)دون الحاجة الى اشعار أو اذن سابقإنَّالتأكيدَّعلىَّعدمَّالحاجةَّإلىَّالإذنَّأوَّالإشعارَّفيَّالاجتماعاتَّالخاصة،َّمنَّخلالَّالتأكيدَّبعبارةَّ"َّ-
َّالسلمي.

دَّيؤديَّ"َّلاَّيدلَّعلىَّتوجهَّيعملَّلتعزيزَّالحقَّبلَّيثيرَّنوعاَّمنَّالقلقَّلدىَّالمجتمعَّوقدَّتطبقَّالقاعدةَّالقانونيةَّ)الأصلَّفيَّالأشياءَّالاباحة(َّوقويحظر على رجال الأمن حضور هذه الاجتماعاتإلاَّأنَّرفعَّعبارةَّ"َّ-
َّرجالَّالأمنَّفيَّالاجتماعاتَّالخاصةَّعرفاَّسائدا.التشريعَّبتلكَّالصيغةَّبانَّكونَّحضورَّ

 التوصية
و اذن ألى إشعار إية عقد الاجتماعات الخاصة من دون الحاجة للمواطنين حر  )َّ"َّليكونَّنصَّالمادةَّكالتالي:منَّحضورَّهذهَّالاجتماعاتيحظرَّعلىَّرجالَّالأن وصيَّبأنَّيتمَّإعادةَّصياغةَّعبارةَّ"

َّ.(الاجتماعات من حضور هذهيحظر على رجال الأو  سابق
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 (7المادة )

النص 
 السابق

َّ-7َّ-المادةَّ
للمواطنينَّحريةَّالاجتماعاتَّالعامةَّبعدَّالحصولَّعلىَّاذنَّمسبقَّمنَّرئيسَّالوحدةََّّ-أولا َّ

(َّخمسةَّأيامَّفيَّالاقلَّعلىَّانَّيتضمنَّطلبَّالاذنَّموضوعَّالاجتماع5َّالاداريةَّقبلَّ)
َّالمنظمةَّله.والغرضَّمنهَّوزمانَّومكانَّعقدهَّواسماءَّاعضاءَّاللجنةَّ

تشكلَّاللجنةَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالبندَّ)أولا (َّمنَّهذهَّالمادةَّمنَّرئيسَّوعضوينَّفيََّّ-ثانيا َّ
الاقلَّواذاَّلمَّيتمَّتشكيلَّاللجنةَّفأنهاَّتعدَّمشكلةَّمنَّالاعضاءَّالمثبتةَّاسماؤهمَّفيَّطلبَّ

قانوناَّالاذن،َّوتكونَّاللجنةَّمسؤولةَّعنَّحسنَّتنظيمَّالاجتماعَّوالوفاءَّبالالتزاماتَّالمقررةَّ
َّوالمحافظةَّعلىَّالاجتماعَّبالتنسيقَّمعَّالجهاتَّالمختصة.

إذاَّرفضَّرئيسَّالوحدةَّالاداريةَّطلبَّعقدَّالاجتماعَّالعام،َّفلرئيسَّاللجنةَّالمنظمةََّّ-ثالثا َّ
للاجتماعَّانَّيطعنَّبقرارَّالرفضَّامامَّالمحكمةَّالبداءةَّالمختصة.َّوعليهاَّالفصلَّفيهاَّعلىَّ

َّوجهَّالاستعجال.
لرفضَّوفقَّالفقرةَّ)ثالثا(َّمنَّهذهَّالمادةَّالىَّمنظميَّالاجتماعَّالعامَّاوَّالىَّيبلغَّقرارَّاَّ-رابعا َّ

(َّأربعَّوعشرينَّساعةَّفيَّالاقلَّويجريَّالتبليغ24َّاحدَّمقدميَّالطلبَّقبلَّموعدَّالاجتماعَّبـَّ)
َّبالطرقَّالمحددةَّقانونا .

  
  
  
  
  
  
  
 َّ

 تعديل

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:7يعدلَّنصَّالمادةَّ)
َّ-أولا َّ

حريةَّعقدَّالاجتماعَّالعامَّاوَّالتظاهرَّالسلميَّبعدَّاشعارَّرئيسَّالوحدةَّالاداريةَّتحريريا َّأوََّّللمواطنينَّ-أ
َّالكترونيا َّعلىَّانَّيتضمنَّالاشعارَّموضوعَّالاجتماعَّاوَّالتظاهرَّالسلميَّوزمانَّومكانَّعقده.

واربعينََّّ(َّثمان48يقدمَّالاشعارَّالمنصوصَّعليهَّفيَّالفقرةَّ)أ(َّمنَّالبندَّ)اولا (َّمنَّهذهَّالمادةَّقبلَّ)َّ-ب
َّساعةَّمنَّموعدَّعقدَّالاجتماعَّالعامَّاوَّالتظاهرةَّالسلميةَّمماَّلاَّيزيدَّعلىَّثلاثةَّافرادَّعنَّالمنظمين.

لاَّيترتبَّعلىَّمنظميَّالتظاهرةَّاوَّالاجتماعَّأيَّتبعاتَّقانونيةَّعنَّذلكَّماَّعداَّالافعالَّالتيَّتصدرََّّ-ج
َّبصفتهمَّالشخصيةَّوتكونَّمخالفةَّللقانون.

 –ثانيا َّ
الاداريةَّالاعتراضَّالمسببَّتحريريا َّعلىَّتنظيمَّالاجتماعَّالعامَّاوَّالتظاهرةَّالسلميةَّعلىَّلرئيسَّالوحدةََّّ-أ

(َّأربعَّوعشرينَّساعةَّمنَّموعدَّتقديمَّالاشعارَّلأسبابَّامنية24َّالنحوَّالواردَّفيَّهذاَّالقانونَّقبلَّانقضاءَّ)
َّاوَّظروفَّقاهرةَّمنَّشأنهاَّانَّتؤثرَّفيَّالنظامَّالعام.

َّروراتَّامنيةَّاوَّتنظيميةَّتغييرَّمكانَّالاجتماعَّاوَّالتظاهرَّالسلمي.لرئيسَّالوحدةَّالاداريةَّولضَّ-بَّ
يبلغَّقرارَّرئيسَّالوحدةَّالاداريةَّوفقَّالفقرتينَّ)أ(َّوَّ)ب(َّمنَّالبندَّ)ثانيا (َّمنَّهذهَّالمادةَّالىَّمقدميََّّ-جَّ

يغَّ(َّأربعَّوعشرينَّساعةَّفيَّالاقلَّويجريَّالتبل24الاشعارَّقبلَّموعدَّالاجتماعَّالعامَّأوَّالتظاهرَّالسلميَّبـ)
 بالطرقَّالمحددةَّقانونا .

لمقدميَّالاشعارَّالطعنَّبقرارَّرئيسَّالوحدةَّالاداريةَّالصادرَّوفقَّالفقرتينَّ)أ(َّوَّ)ب(َّمنَّالبندَّ)ثانيا (ََّّ-د
(72َّمنَّهذهَّالمادةَّامامَّمحكمةَّالاستئنافَّالمختصةَّمكانيا َّبصفتهاَّالتمييزيةَّوعليهاَّالفصلَّبهَّخلالَّ)

 طعنَّويكونَّقرارهاَّباتا .اثنتينَّوسبعينَّساعةَّمنَّتاريخَّتقديمَّال
 –ثالثا َّ

علىَّرئيسَّالوحدةَّالإداريةَّ)المحافظة،َّقائمَّمقام،َّمديرَّالناحية(َّتهيئةَّالمتطلباتَّالامنيةَّوالمحافظةََّّ-أَّ
 علىَّسلامةَّالمجتمعينَّأوَّالمتظاهرينَّأوَّالمعتصمينَّالسلميينَّبالتنسيقَّمعَّالجهاتَّالمختصة.

َّالتمييزَّفيَّالتعاملَّمعَّالمتظاهرينَّالسلميينَّأوَّالمجتمعين.علىَّالسلطاتَّكافةَّاحترامَّمبدأَّعدمََّّ-ب
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 التعليق

َّ(َّتتضمنَّعدةَّبنودَّوردَّعليهاَّتدخلاتَّمتنوعةَّمنَّخلالَّمقترحَّتعديلَّالمادةَّالمقدمَّوكانتَّكماَّيلي.7إنَّالمادةَّ)
"َّإلىَّحدَّماَّتحولَّباتجاهَّإعطاءَّمساحةَّأكبرَّوعدمَّالتقييد،َّكماَّأنَّتسميةَّوتنويعَّعمليةَّارسالَّالاشعارَّالكترونياَّأوَّتحريرياَّإشعار رئيس الوحدة الإدارية"َّإلىَّعبارةَّ"أخذ اذنالبندَّ)أولا/أ(َّكانَّالتعديلَّبتغييرَّعبارةَّ"َّ-

َّهيَّعمليةَّمرنةَّوتضمنَّإلىَّحدَّماَّالمعاييرَّالمتبعةَّفيَّبلدانَّأخرىَّاعتمدتَّتشريعاتَّلتنظيمَّحقَّحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلمي.
"َّوهذاَّيرفعَّمسؤوليةَّحسنَّبثلاثة أفراد من المنظمين"َّلتصبحَّ"تشكيل لجنة من رئيس وعضوينأيام،َّكماَّعدلتَّعبارةَّ"5َّساعةَّبدلاَّعن48ََّّلمقترحَّتخفيضَّمدةَّاشعارَّالجهاتَّالمختصةَّبـــَّالبندَّ)أولا/ب(َّتضمنَّاَّ-

َّتنظيمَّالاجتماعَّوالمحافظةَّعلىَّعليهَّوالتنسيقَّمعَّالجهاتَّالمختصة.
"َّتعدَّخطوةَّباتجاهَّتعزيزَّالحقَّوممارستهَّبدلاَّعنَّالنصَّالسابقَّالذيَّيلقيَّبالتبعاتَّالقانونيةَّعلىَّمنَّيتبنىَّتنظيمَّلا يترتب على منظمي التظاهرة او الاجتماع أي تبعات قانونية"َّتضمينَّالبندَّ)أولا/ج(َّلعبارةَّ-

َّواشعارَّالجهاتَّالمختصةَّبإقامةَّالاجتماع.
"َّومنحهَّحقَّالاعتراضَّالمسببَّتحريرياَّقدَّيمثلَّشكلاَّاخرَّللموافقةَّوعدمَّالموافقةَّعلىَّلرئيس الوحدة الادارية الاعتراض المسبب تحريريا  (َّبتضمينَّعبارةَّ"تفصيلَّصلاحيةَّرئيسَّالوحدةَّالإداريةَّفيَّالبندَّ)ثانيا/أَّ-

ةَّالاجتماعَّأوَّالتظاهرَّلشخصَّماَّيتمتعَّبصفةَّرسميةَّليترتبَّفيَّذمتهَّالتزاماتَّإقامةَّالتجمعاتَّوالتظاهراتَّلكنَّجاءتَّبصيغةَّأخرى،َّوإنَّكانَّلاَّبدَّمنهاَّولأجلَّتحميلَّمسؤوليةَّالتصرفاتَّاللاحقةَّللسماحَّبإقام
َّبالتقييد.َّوعليهَّالوفاءَّبتمكينَّالمتظاهرينَّمنَّالقيامَّبالتظاهرَّوتوفيرَّالأمنَّلهمَّفيجبَّأنَّتخضعَّالاعتراضاتَّلمعاييرَّومبادئَّحقوقَّالانسانَّالخاصة

لَّتمكينَّجهةَّمعينةَّمنَّدةَّالإداريةَّبتغييرَّمكانَّالاجتماعَّأوَّالتظاهرَّالسلميَّوهذاَّالتغييرَّيجبَّأنَّيأتيَّلضروراتَّأمنيةَّأوَّتنظيمية،َّوهناَّوجبَّالانتباهَّفيَّحاالبندَّ)ثانيا/ب(َّيشيرَّإلىَّصلاحيةَّتمنحَّلرئيسَّالوحَّ-
(َّوأنَّتستخدمَّفيَّأضيقَّالحدودَّلضمانَّتمكينَّالأفرادَّمنَّالحصولَّعلىَّالضرورة –وقيت الت –المشروعية  –التناسب الرفض،َّمنَّالزامهاَّبمعاييرَّواضحةَّتعتمدَّمبادئَّحقوقَّالانسانَّبالتقييدَّوعدمَّإهمالَّالتاليَّ)

َّحقهمَّبالتظاهرَّوالتجمعَّالسلمي.
َّساعة،َّوهذاَّتوجهَّيقتربَّأكثرَّمنَّمصلحةَّالحق.24َّالبندَّ)ثانيا/ج(َّوضحتَّالمادةَّإلزامَّالجهةَّالمسؤولةَّبالاعتراضَّبالقيامَّبذلكَّخلالََّّ-
"َّمسؤوليةَّحلَّالنزاعَّوالحكمَّفيهاَّكماَّ"محاكم الاستئناف بصفتها التمييزيةالبندَّ)ثانيا/د(َّإنَّالتحولَّالحاصلَّعلىَّالمادةَّبخصوصَّحقَّالاعتراضَّعلىَّقرارَّرئيسَّالوحدةَّالإداريةَّحملَّعدةَّتغييراتَّومنهاَّتعيينََّّ-

البداءةَّالمعروفَّعنهاَّبالحاجةَّإلىَّفتراتَّطويلةَّلحلَّالنزاعاتَّوالخلافاتَّوالحكمَّفيهاَّوالذيَّلاَّينسجمَّمعَّمقتضياتَّالموضوعَّالمنظورَّلاَّساعةَّفيَّحينَّكانتَّالمادةَّسابقاَّتشيرَّإلىَّمحاكم72ََّّالزمهاَّبذلكَّخلالَّ
َّمنَّناحيةَّالوقتَّولاَّمنَّناحيةَّالاختصاص.

القاءَّالمسؤوليةَّعلىَّرئيسَّالوحدةَّالإداريةَّليكونَّمسؤولاَّبحكمَّالقانونَّعنَّالمحافظةَّعنَّسلامةَّالمتظاهرينَّلمََّّالحاجةَّلوجودَّجهةَّتتحملَّبحكمَّالقانونَّمسؤولياتهاَّجاءتَّواضحةَّفيَّالمادةَّ)ثالثا/أ(َّالمقترحَّإذَّأنَّ-
َّسؤولةَّبحمايتهاَّوتمكينها."َّيشيرَّضمنياَّلكفالةَّتلكَّالتصرفاتَّوإلزامَّالجهاتَّالمختصةَّوالمالمتظاهرين والمعتصمين والمجتمعينيكنَّموجوداَّفيَّنسخةَّمشروعَّمسودةَّالقانون،َّوإنَّإضافةَّمفرداتَّمثلَّ"

َّالبندَّ)ثالثا/ب(َّاعتمدتَّالمادةَّمبدأَّعدمَّالتمييزَّوالزامَّالسلطاتَّكافةَّبذلك.َّ-
 َّ

 التوصية

َّمنَّالشفأ/أولا/7المادةَّ) .1 الذيَّي تيحَّللجميعَّمعرفةََّّافية(َّن وصيَّبأنَّتضمنَّتعليماتَّتسهيلَّالقانونَّالآليةَّالكاملةَّوالواضحةَّلعمليةَّالإشعارَّالتحريريَّوالإلكترونيَّوتكونَّعلىَّقدرَّكاف 
 .الإداريينَّالمسؤولينَّقبلَّمنَّالاستلامَّعدمَّاد عاءاتَّوضمانَّوصولَّالإشعارَّلأجلَّالالتزامَّبالم ددَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّالتشريعَّولمنع

 .توصيةَّدب(َّلاَّتوج/أولا/7المادةَّ) .2
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 .توصيةَّدج(َّلاَّتوج/أولا/7المادةَّ) .3
اَّلموضوعَّالاعتراضَّوحصرهَّفيَّأ/7المادةَّ) .4 ضيقَّالحدودَّوأنَّتتوف رَّفيهَّاركانَّثانيا/أ(َّالتوصيةَّانَّيضمنَّالقانونَّالإشارةَّالىَّتعليماتَّتنفيذَّالقانونَّلاحقاَّوانَّتحتويَّتفصيلاَّوتوضيح 
عتراض المسبب تحريريا  على تنظيم الاجتماع العام او التظاهرة السلمية على النحو لرئيس الوحدة الادارية الاالمشروعيةَّوالتناسبَّوالتوقيتَّوالضرورة(.َّلذاَّنوصيَّانَّتكونَّالمادةَّكالتالي:َّ))

( أربع وعشرين ساعة من موعد تقديم الاشعار لأسباب امنية او ظروف قاهرة من شأنها ان تؤثر في النظام العام، ضمن اضيق الحدود وفقا 24الوارد في هذا القانون قبل انقضاء )
 المشروعية والتناسب والتوقيت والضرورة((.)والمتضمنة الإشارة الى  ةون اللاحقلتعليمات نفاذ القان

لرئيس الوحدة الادارية ولضرورات امنية او تنظيمية تغيير مكان الاجتماع او التظاهر السلمي، ضمن أضيق الحدود وبتوفر ثانيا/ب(َّنوصيَّانَّتكونَّالمادةَّكالتالي:َّ)/7المادةَّ) .5
رورة(.المشروعية )اركان   والتناسب والتوقيت والضَّ

دةَّكماَّفيَّسابقَّالموادَّتحريرياَّوالكترونياَّلضمانَّعدمَّالتسويفَّوأنَّتضمنَّ)السرعةَّ/7المادةَّ) .6 المجانية(َّونقترحَّأنََّّ–سهولةَّالوصولََّّ–ثانيا/ج(َّن وصيَّبأنَّتكونَّالطرقَّالابلاغَّمحد 
( أربع 24شعار قبل موعد الاجتماع العام أو التظاهر السلمي بـ)لى مقدمي الأإين )أ( و )ب( من البند )ثانيا ( من هذه المادة غ قرار رئيس الوحدة الادارية وفق الفقرتبلَّ ي   -ج يكونَّالنص:)

 .(تحريريا وإلكترونياقل ويجري التبليغ وعشرين ساعة في الأ
 ثانيا/د(َّلاَّتوجدَّتوصية./7المادةَّ) .7
 ثالثا/أ(َّلاَّتوجدَّتوصية./7المادةَّ) .8

 ب(َّلاَّتوجدَّتوصية./ثالثا/7المادةَّ) .9

َّ

 (8المادة )

النص 
 السابق

َّلاَّيجوزَّاجبارَّأحدَّعلىَّالمشاركةَّفيَّاجتماعَّعام.َّ-اولا ََّّ-8-المادةَّ
َّتعديل

ََّّ

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:8يعدلَّنصَّالبند)اولا (َّمنَّالمادةَّ)َّ
التظاهراتَّلاَّيجوزَّاجبارَّالمواطنينَّعلىَّالمشاركةَّأوَّعدمَّالمشاركةَّفيَّالاجتماعاتَّالعامةَّأوََّّ-اولا

َّالسلمية.
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 التعليق
عدمَّممارسةَّتلكَّالتصرفات،َّأولا(َّبتفصيلَّالاجبارَّوفرضَّالرأيَّإلىَّقسمينَّمرةَّتناولَّاجبارَّالأشخاصَّعلىَّممارسةَّالتظاهرَّالسلميَّوالاجتماعَّومرةَّتناولَّالاجبارَّعلىَّ/8جاءَّمقترحَّتعديلَّالمسودةَّفيَّالمادةَّ)

َّةَّله.التدخلَّبحريةَّقيامَّالأشخاصَّبالتمتعَّاوَّالامتناعَّعنَّالتمتعَّبالحقَّتعديلاَّجديداَّومفصلاَّلصالحَّتعزيزَّالحقَّوينطبقَّمعَّالممارساتَّالعمليوإنَّإشارةَّالمادةَّالىَّعدمَّجوازَّالاجبارَّاوَّ

النص 
 السابق

َّلاَّيجوزَّعقدَّالاجتماعَّالعامَّفيَّالطرقَّالعامة.َّ-ثانيا َّ

َّالاتي:(َّليقرأَّبالشكل8َّيعدلَّنصَّالبند)ثانيا (َّمنَّالمادةَّ)َّتعديل

ََّّ
لاَّيجوزَّتعطيلَّمصالحَّالأفرادَّأوَّعملَّالمؤسساتَّالحكوميةَّمنَّخلالَّقطعَّالطرقَّبشكلَّمتعمدََّّ–ثانيا َّ

َّلإرباكَّالوضعَّالعامَّفيَّأثناءَّالاجتماعَّأوَّالتظاهرَّالسلميَّأوَّالاعتصام.

 التعليق

واستبدلهاَّبعدمَّجوازَّتعطيلَّمصالحَّالافرادَّأوَّعملَّالمؤسساتَّوهذاَّالنصَّقدَّيحددَّعمليةَّممارسةَّلا يجوز عقد الاجتماع في الأماكن العامة" ثانيا(َّألغىَّعبارةَّ"/8التعديلَّالمقترحَّعلىَّمسودةَّالقانونَّفيَّالمادةَّ)
قدَّتستثمرَّهذهَّالمادةَّلمنعَّالعديدَّمنَّأشكالَّالاحتجاجَّوقدَّت ستخدمَّ"،َّوهناَّارباك الوضع العامالحقَّفيَّحالَّأصبحَّالقياسَّالأساسَّلعدمَّالجوازَّمبنيَّعلىَّمصطلحاتَّحمالةَّأوجهَّوقابلةَّللتفسيرَّبطرقَّمختلفةَّمثلَّ"

لَّوفضَّأوَّقمعَّالتظاهرات،َّوعالمي اَّت عتبرَّالطرقَّالعامةَّهيَّأماكنَّاعتياديةَّللاحتجاجات،َّوانَّالتجمعاتَّوالتظاهراتَّقدَّ رَّللتدخ  يرافقهاَّتعطيلاَّلبعضَّالمصالحَّوهناَّيأتيَّدورَّالقياسَّلتناسبَّالضررَّمعَّكمبر  
َّخامسا(/1الطرقَّوالساحاتَّالعامةَّمتاحةَّللتظاهرَّكماَّفيَّالمادةَّ)َّصلحةَّالعامةَّللمتظاهرينَّويأتيَّالشكلَّالحقيقيَّللنظامَّالذيَّيسعىَّلتعزيزَّحقَّالتظاهر،َّوانَّموادَّأخرىَّمنَّالمسودةَّالمقترحةَّاشارتَّالىَّانالم

 
"َّبأكثرَّمنَّتفسيرَّقدَّيقيدَّاوَّيمسَّبشكلَّمتعمدَّلإرباكَّالوضعَّالعامبالتظاهرَّفيَّالأماكنَّالعامةَّولأجلَّعدمَّتفسيرَّعبارةَّ"خامسا(َّعلىَّالسماحَّ/1ثانيا(َّبماَّانَّالقانونَّأكدَّفيَّالمادةَّ)/8المادةَّ)

لها في القوانين النافذة بارتكاب المخالفات والجرائم المشار لا يجوز تعطيل مصالح الأفراد أو عمل المؤسسات الحكومية من خلال قطع الطرق جوهرَّالحقَّنوصيَّانَّتكونَّالمادةَّكالتالي:َّ)
َّ(.أثناء الاجتماع أو التظاهر السلمي أو الاعتصام

النص 
 السابق

َّ(َّويعادَّتسلسلَّالبنودَّتبعا َّلذلك.8يحذفَّنصَّالبندَّ)ثالثا (َّمنَّالمادةَّ)َّحذفَّلاَّيجوزَّأنَّيمتدَّأجلَّالاجتماعَّالعامَّلماَّبعدَّالساعةَّالعاشرةَّليلا .َّ–ثالثا َّ

َّثالثا(َّلصالحَّالحقَّلأنهَّومنَّعدمَّالصحةَّتقييدَّزمانَّومكانَّممارسةَّالحقوقَّبالمطلقَّكماَّكانتَّالمادةَّقبلَّالتعديلَّالمقترح./8لـَّالمادةَّ)جاءَّالتدخلَّبالحذَّ التعليق

النص 
 السابق

للمجتمعينَّفيَّاجتماعَّعامَّالحقَّفيَّرفعَّاللافتاتَّوالشعاراتَّوالادلاءَّبالتصريحاتََّّ–رابعا َّ
َّالآدابَّالعامةَّلوسائلَّالإعلام.غيرَّالمخالفةَّللنظامَّالعامَّأوَّ

َّتعديل
ََّّ

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:8يعدلَّنصَّالبندَّ)رابعا (َّمنَّالمادةَّ)
للمجتمعينَّأوَّالمتظاهرينَّأوَّالمعتصمينَّالحقَّفيَّرفعَّاللافتاتَّوالشعاراتَّوالادلاءَّلوسائلََّّ–رابعا َّ

َّالإعلامَّبالتصريحاتَّغيرَّالمخالفةَّللدستورَّوالقانون.

(َّوهذهَّدلالةَّأخرىَّعلىَّأنَّالقانونَّللمجتمعين أو المتظاهرين أو المعتصمينرابعا(َّبالسماحَّبرفعَّاللافتاتَّوالشعاراتَّكماَّأشارَّإلىَّالأشخاصَّبمفرداتَّمتنوعةَّ)/8تعزيزَّالحقَّجاءَّالتعديلَّالمقترحَّللمادةَّ)لمصلحةَّ التعليق
َّ".غير المخالفة للدستور والقانون "َّبعبارةَّ"اب العامةغير المخالفة للنظام العام أو الآديبيحَّكلَّتلكَّالممارسات،َّوتبديلَّعبارةَّ"
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 (9المادة )

النص 
 السابق

َّحذفَّ/َّيحظرَّماَّيأتي:9َّالمادةَّ

َّ(َّويعادَّتسلسلَّالبنودَّتبعا َّلذلك.9يحذفَّنصَّالبندَّ)اولا (َّمنَّالمادةَّ) الدولةَّالاَّعقدَّالاجتماعاتَّالعامةَّفيَّأماكنَّالعبادةَّأوَّالمدارسَّأوَّالجامعاتَّأوَّدوائرََّّ-أولا َّ
إذاَّكانتَّالمحاضرةَّأوَّالمناقشةَّالتيَّيعقدَّالاجتماعَّمنَّاجلهاَّتتعلقَّبغيرَّماَّخصصتَّلهَّ

َّتلكَّالأماكن.
ََّّ

َّأولا(َّتدخلاَّلصالحَّالحقَّإذَّأنَّالتقييدَّالمطلقَّوالمسبقَّلمكانَّممارسةَّالحقَّيتعارضَّمعَّمبادئَّحقوقَّالانسان./9جاءَّاقتراحَّحذفَّالمادةَّ) التعليق

النص 
 السابق

حملَّالسلاحَّالناريَّبجميعَّأنواعهَّوالأدواتَّالجارحةَّأوَّالحادةَّأوَّايةَّموادَّأخرىَّتلحقََّّ-ثانيا َّ
َّالأذىَّبالأنفسَّأوَّالممتلكاتَّعندَّالاجتماع.

َّتعديل
ََّّ

َّيعدلَّالنصَّ)ثانيا (َّويقرأَّكالاتي:
أوَّالاعتصامَّحملَّالسلاحَّالناريَّبجميعَّأنواعهَّمنَّقبلَّالمشاركينَّفيَّالاجتماعَّالعامَّأوَّالتظاهرةََّّ–أولاَّ

وأنَّكانواَّمرخصينَّقانونيا َّبحملهَّكماَّيمنعَّحملَّالادواتَّالجارحةَّأوَّالموادَّالسامةَّأوَّالحارقةَّأوَّالمتفجرةَّ
َّأوَّأيةَّموادَّأخرىَّتلحقَّالأذىَّبالأنفسَّأوَّالممتلكات.

 التعليق
َّعلىَّمنَّيمتلكونَّالرخصةَّبحملَّالسلاحَّوهذاَّالتوجهَّلصالحَّحفظَّالأمنَّوالسلامةَّللجميع.ثانيا(َّأكدَّعلىَّأنَّحملَّالسلاحَّمحضورَّفيَّالاجتماعَّالعامَّحتىَّ/9التعديلَّالمقترحَّللمادةَّ)

ذاَّماَّحدثَّفيَّ"َّقدَّيهددَّحقَّحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلميَّويتركَّلتقديرَّأجهزةَّانفاذَّالقانونَّبمنعَّأيَّشيءَّيروهَّقدَّيعرضَّأوَّيسببَّالأذىَّوهأي مواد أخرى تلحق الأذى بالأنفس والممتلكاتكماَّأنَّحظرَّعبارةَّ"
َّجةَّأنَّساريةَّالعلمَّتعتبرَّسلاحَّأبيض.بعضَّالتظاهراتَّحيثَّقامتَّالأجهزةَّالأمنيةَّبمنعَّإدخالَّقنانيَّالماءَّحتىَّالبلاستيكيةَّمنهاَّوقامتَّبمنعَّأيَّمتظاهرَّيرفعَّالعلمَّبالدخولَّبح

 التوصية
الجميعَّولاَّتكونَّمادةَّقابلةَّللتفسيراتَّوتمنحَّالمساحةَّوالسلطةَّالواسعةَّبحظرَّأشياءَّقدَّلاَّتعدَّمنَّقبيلَّالأسلحةَّنوصيَّبانَّتختصرَّالمادةَّلضمانَّحصرَّالأدواتَّوالأسلحةَّوجعلهاَّمادةَّمحددةَّتلزمَّ

قانونيا  بحمله كما يمنع  حمل السلاح الناري بجميع أنواعه من قبل المشاركين في الاجتماع العام أو التظاهرة أو الاعتصام وأن كانوا مرخصيناوَّالأدواتَّالجارحة،َّوانتَّتصبحَّالمادةَّكالتاليَّ)
َّ(ةحمل الادوات الجارحة أو المواد السامة أو الحارقة أو المتفجر 
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النص 
 السابق

 َّ
َّدمج

ََّّ
ََّّ

َّ(َّويعادَّتسلسلَّالبنودَّتبعا َّلذلك:9(َّالتيَّتمَّدمجهاَّمعَّالمادةَّ)5اضافةَّبنديَّالمادةَّ)

الاعمالَّالارهابيةَّأوَّبثَّالكراهيةَّالقوميةَّالدعوةَّللنزاعَّالمسلحَّأوَّالتحريضَّعلىَّالتطرفَّأوَّدعمََّّ–ثانيا َّ
َّأوَّالعنصريةَّأوَّالدينيةَّأوَّالطائفية.

َّالطعنَّفيَّالاديانَّوالمذاهبَّوالطوائفَّوالمعتقدات،َّوالانتقاصَّمنَّشأنهاَّأوَّمنَّشأنَّمعتنقيها.َّ–ثالثا َّ

َّجاءَّمحافظاَّعلىَّشكليةَّوهيكليةَّالقانونَّومحافظاَّعلىَّالتوصيفاتَّالقانونيةَّالأكثرَّتلائماَّمعَّموضوعَّالقانون.5َّالمادةَّثنياَّوثالثا(َّكماَّوردَّفيَّالتعليقَّعلىَّ/5التعديلَّالمقترحَّعلىَّالمادةَّ) التعليق

 التوصية

 لاَّتوجدَّتوصية.َّثانيا(َّ َّ/9المادةَّ) .10
الانتقادَّبصفاتهمَّالشخصيةَّومراكزهمَّالوظيفيةَّوالسياسيةَّالتيَّيشغلوها،َّثالثا(َّحتىَّلاَّتستخدمَّالمادةَّوكأنهاَّحصانةَّللأفرادَّالمنتمينَّوالمعتنقينَّلأيَّدينَّمعينَّوتحميهمَّمنَّ/9المادةَّ) .11

 (.والانتقاص منها الطعن في الاديان والمذاهب والطوائف والمعتقدات"َّلتكونَّالمادةَّكالتاليَّ)والانتقاص من شأنها أو من شأن معتنقيهانوصيَّبانَّترفعَّعبارةَّ"

َّ

النص 
َّ  السابق

َّإضافة
ََّّ

َّ(َّوحسبَّتسلسلَّبنودَّالمادةَّوتكونَّكالاتي:9للمادةَّ)اضافةَّبندينَّجديدينَّ
ارتداءَّالأقنعةَّوالأغطيةَّمنَّقبلَّالمجتمعينَّأوَّالمتظاهرينَّأوَّالمعتصمينَّلإخفاءَّملامحَّالوجهََّّ-رابعا َّ

َّعمدا ،َّوذلكَّلتمكينَّالقواتَّالامنيةَّمنَّأداءَّواجبهاَّفيَّتشخيصَّمثيريَّالشعبَّوالمسيئينَّإلىَّالتجمع.
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 التعليق

الامنَّوالسلم،َّلكنَّجعلهاَّقاعدةَّمطلقةََّّ(َّبإضافةَّالبندَّ)رابعا(َّيحملَّعدةَّجوانبَّإذَّأنَّتمكينَّالقواتَّالأمنيةَّمنَّالتعرفَّعلىَّالمشاركينَّبالتظاهراتَّبالتأكيدَّينصبَّلصالحَّتحقيق9لمقترحَّعلىَّالمادةَّ)إنَّالتعديلَّ
إذَّأنَّارتداءَّقناعَّالوجهَّيأتيَّلاحتياجاتَّمتنوعةَّ)الدينيةَّكماَّترتديَّالنساءَّفيَّالعديدَّمنَّالمحافظاتَّالخمارَّأوَّالنقاب،َّكماََّّوحظرَّكلَّمنَّيرتديَّقناعَّالوجهَّقدَّيحرمَّبعضَّالأشخاصَّمنَّممارسةَّحقوقهمَّالدستورية

َّتَّالقانونَّأنَّتميزَّبينَّتلكَّالتفصيلات.يمكنَّلتطبيقاَّيحتاجَّالبعضَّارتداءَّالكماماتَّوالاقنعةَّالصحية(،َّوإنَّكانَّالفصلَّفيَّهذاَّالموضوعَّهوَّتعمدَّإخفاءَّملامحَّالوجهَّمنَّغيرهاَّمنَّالأسبابَّفكيف
انفاذَّالقانونَّالمسؤولةَّعنَّالحمايةَّبذلكَّأوَّالزامهمَّبارتداءََّّوفيَّحالَّالحاجةَّللمضيَّبهذاَّالمسارَّيجبَّأنَّلاَّيقتصرَّموضوعَّالتعرفَّعلىَّشخصيةَّالمتواجدينَّفقطَّعلىَّالمشاركينَّوماَّالمانعَّمنَّشمولَّأجهزة

َّالهوياتَّالتعريفية.

 التوصية
لامة،َّالخصوصيةَّفيَّالمتظاهرَّحق ََّّالمقترحَّيقو  ضَّبحذفَّهذهَّالفقرة،َّلكونَّالتعديلن وصيَّ َّذلكَّفيَّبماَّالجسدية،َّالتهديداتَّأوَّالقانونيَّالاضطهادَّيواجهونََّّالذينَّللأفرادَّبالنسبةَّخاصة ََّّوالس 

َّالتيَّت حت  مَّارتداءَّالكماماتَّوغيرهاَّمنَّالحالات.َّ"َّاوَّالمشاركينَّأصحابَّالظروفَّالصحيةالخمار او النقابإسلاميةَّ"َّأغطيةَّيرتدينَّاللاتيَّالنساء

النص 
 السابق

َّخامسا :َّحملَّالشعاراتَّأوَّالعلاماتَّالتيَّتسيءَّللنظامَّالعامَّوالآدابَّالعامة.َّإضافةََّّ

َّ".الحقوق الدستوريةتمَّتغييرهَّفيَّعددَّمنَّالموادَّالسابقةَّإلىَّعبارةَّ"خامسا(َّبحظرَّالشعاراتَّواللافتاتَّالتيَّتسيءَّللنظامَّوالآدابَّالعامةَّوهناَّعدناَّمنَّجديدَّللتوصيفَّالذيَّ/9المادةَّ) التعليق

 التوصية
فيَّوالغموض،َّنقترحَّانَّتكونَّالمادةَّ)َّالتنفيذَّلتجنبَّبتعريفاتَّواضحةَّالعامة،َّوالآدابَّالعامَّالنظامَّخامسا(َّالتوصيةَّأنَّيتمَّتعريفَّوايضاحَّعبارتي/9المادةَّ) .12 حمل الشعارات أو التعس 

َّ(.تحمل مضمون مخالف للتشريعات والقوانين النافذةالتي العلامات 

 الفصل الثالث/ حرية التظاهر السلمي

 (10المادة )

النص 
 السابق

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:10يعدلَّنصَّالمادةَّ)َّتعديلَّ-10-المادةَّ

القانونَّللمواطنينَّالتظاهرَّسلميا َّللتعبيرَّعنَّآرائهمَّأوَّالمطالبةَّبحقوقهمَّالتيَّكفلهاَّلهمََّّ-أولا َّ
َََّّّ(َّمنَّهذاَّالقانون.7وفقَّالشروطَّالمحددةَّفيَّالمادةَّ)

ََّّ

للمواطنينَّعقدَّالاجتماعاتَّأوَّالتظاهرَّسلميا َّأوَّالاعتصامَّللتعبيرَّعنَّآرائهمَّأوَّالمطالبةََّّ-10-المادةَّ
َّ(َّمنَّهذاَّالقانون.7بحقوقهمَّالدستوريةَّوالقانونيةَّوفقَّالشروطَّالمحددةَّفيَّالمادةَّ)

 َّ َّتنظيمَّالتظاهراتَّقبلَّالساعةَّالسابعةَّصباحا َّأوَّبعدَّالساعةَّالعاشرةَّليلا .ثانيا :َّلاَّيجوزَّ
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َّ(َّوهناَّتأكيدَّآخرَّعلىَّأحقيةَّالأشخاصَّبممارستها.التظاهر والاجتماع والاعتصام(َّالمقترحَّرفعَّالتقييدَّالزمانيَّعلىَّممارسةَّالحقَّوالتأكيدَّعلىَّ)10تعديلَّالمادةَّ) التعليق

 وختامية الفصل الرابع/ أحكام عامة

 (11المادة )

النص 
 السابق

تكونَّالسلطاتَّالامنيةَّمسؤولةَّعنَّتوفيرَّالحمايةَّللمجتمعينََّّ-أولا ََّّ-11-المادةَّ
المتظاهرينَّإذاَّكانَّالاجتماعَّاوَّالتظاهرةَّقدَّنظمتَّوفقَّاحكامَّهذاَّالقانون،َّولاَّيجوزَّلهاَّ

الىَّزعزعةَّالامنَّاوَّإلحاقَّاستعمالَّالقوةَّلتفريقَّالمجتمعينَّأوَّالمتظاهرينَّإلاَّإذاَّأدىَّذلكَّ
َّالاضرارَّبالأشخاصَّأوَّالممتلكاتَّأوَّالاموال.

َّتعديل
ََّّ

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:11يعدلَّنصَّالبندَّ)أولا (َّمنَّالمادةَّ)
علىَّالسلطاتَّالامنيةَّبالزيَّالرسميَّالمعتمدَّلديهاَّقانونا َّتوفيرَّالحمايةَّللمجتمعينَّوالمتظاهرينَّأوََّّ-أولا َّ

حالةَّخروجَّالتظاهرةَّأوَّالاعتصامَّعنَّالسلمية،َّفيجبَّعلىَّالسلطاتَّالامنيةَّالمعتصمينَّالسلميينَّوفيَّ
التدرجَّفيَّاستخدامَّالقوةَّلتفريقَّالمعتصمينَّأوَّالمتظاهرين،َّبماَّيتوافقَّمعَّمعاييرَّالاشتباكَّالامنَّالمعتمدةَّ

َّدوليا .

 التعليق
سبيلَّتحديدَّزيَّالقواتَّالأمنيةَّالمسؤولةَّعنَّتوفيرَّالحمايةَّللمظاهراتَّالتيَّنظمتَّوفقَّالقانونَّيشيرَّإلىَّأنَّالحمايةَّواجبةَّعلىَّالأجهزةَّ"َّعلىَّبالزي الرسميأولا(َّتضمنَّإضافةَّعبارةَّ"/11التعديلَّالمقترحَّللمادةَّ)

إيجابياَّوهذاَّماَّيجبَّأنَّيتضمنَّوبشكلَّدقيقَّوواضحَّفيَّآلياتَّتنفيذَّالقانونَّتطوراَّالأمنيةَّبالنسبةَّللمتظاهراتَّالتيَّنظمتَّبحكمَّالقانونَّوغيره،َّوإنَّالإشارةَّإلىَّآلياتَّتفريقَّالتظاهراتَّواعتمادهاَّللمعايرَّالدوليةَّيعدَّ
َّالتيَّتصدرَّلاحقاَّويفضلَّأنَّيكونَّهنالكَّدورَّلمنظماتَّالمجتمعَّالمدنيَّالمحليةَّفيَّهذاَّالسياق.

النص 
 السابق

فيَّحالةَّحصولَّأضرارَّجسديةَّأوَّماديةَّفيَّالأشخاصَّأوَّالممتلكاتَّأوَّالأموالَّمنََّّ-ثانيا َّ
الاجتماعاتَّالعامةَّوالتظاهرات،َّفإنَّمسببينَّالأضرارَّمسؤولونَّعنَّالتعويضَّعنها،َّجراءَّ

أماَّإذاَّتعذرَّالاهتداءَّإلىَّمعرفةَّالفاعلَّفإنَّالمتضررَّالمطالبةَّبالتعويضَّعنَّالضررَّالذيَّ
َّأصابهَّوفقا َّللقانونَّولاَّيمنعَّذلكَّمنَّتحريكَّالدعوىَّالجزائيةَّعلىَّالفاعل.

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:11منَّالمادةَّ)يعدلَّنصَّالبندَّ)ثانيا (ََّّتعديل

ََّّ

فيَّحالةَّحصولَّأضرارَّجسديةَّأوَّماديةَّللأشخاصَّبالأنفسَّاوَّالممتلكاتَّاوَّالأموالَّالعامةَّأوََّّ-ثانيا َّ
الخاصةَّمنَّجراءَّالاجتماعاتَّاوَّالتظاهراتَّأوَّالاعتصاماتَّفإنَّالمسؤوليةَّتقعَّعلىَّمسببيَّهذهَّ

الدولة،َّوتكفلَّالحكومةَّتعويضَّالمتضررينَّمنَّالأشخاصَّفيَّحالةَّالاضرارَّسواءَّأكانواَّمنَّالأفرادَّأمَّمنَّ
َّسجلَّالضررَّضدَّمجهول،َّوالرجوعَّإلىَّالفاعلَّعندَّمعرفتهَّوتقييدَّالشكوىَّضده.

 التعليق
أوَّمنَّالدولة(َّمعَّملاحظةَّأنَّمفردةَّالدولةَّمنَّالناحيةَّالقانونيةَّأشملَّبكثيرَّمنَّثانيا(َّيضعَّمسؤوليةَّتعويضَّالأضرارَّالماديةَّفيَّالأشخاصَّوالممتلكاتَّعلىَّمسببيهاَّ)منَّالأفرادَّ/11المضمونَّالجديدَّلتعديلَّالمادةَّ)

افةَّالمسؤولةَّسواءَّمنَّالحكومةَّأوَّمنَّالافرادَّتلكَّالمسؤولية،َّإضمفردةَّالحكومةَّأوَّالسلطاتَّالمختصةَّلكونَّالمادةَّواضحَّمنَّسياقهاَّبأنهاَّتحاولَّمنَّجانبَّحفظَّأموالَّوانفسَّالجميعَّومنَّجانبَّتحميلَّالجهاتَّ
جلتَّضدَّمجهولَّوهناَّيتضحَّضمانَّالحقوقَّأكثرَّمعَّاستمرارَّالبحثَّوهناَّيتوقعَّأنَّجبرَّالضررَّوال َّتعويضَّأضمنَّوأسرع.لكونَّمقترحَّالمادةَّيكفلَّالتعويضَّفيَّحالةَّس 
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 (12المادة )

النص 
 السابق

لاَّيجوزَّوضعَّقيودَّعلىَّالحرياتَّوالحقوقَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّهذاَّالقانونََّّ-12-المادةَّ
َّبناءَّعلىَّمقتضياتَّالمصلحةَّالعامةَّأوَّماَّيخلَّبالنظامَّالعامَّأوَّالآدابَّالعامة.إلاَّ

َّتعديل
ََّّ
ََّّ
ََّّ

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:12يعدلَّنصَّالمادةَّ)

لاَّيجوزَّتقييدَّالحرياتَّوحجبَّالحقوقَّالمنصوصَّعليهاَّفيَّهذاَّالقانونَّإلاَّبناء َّعلىََّّ-أولا ََّّ-12-المادةَّ
َّذلكَّبقرارَّقضائي.مقتضياتَّالمصلحةَّالعامةَّويكونَّ

يسمحَّلوسائلَّالاعلامَّبتغطيةَّالاجتماعَّالعامَّوالتظاهرَّالسلميَّأوَّالاعتصامَّوعلىَّالاجهزةَّالأمنيةََّّ-ثانيا َّ
َّتوفيرَّالحمايةَّللصحفيينَّوالإعلاميين.

يحقَّللصحفيينَّوالإعلاميينَّاقامةَّالدعوىَّعلىَّمنَّتسببَّبالضررَّأمامَّالمحاكمَّالمختصةََّّ-ثالثا َّ
َّبالتعويضَّالماديَّاوَّالمعنوي.والمطالبةَّ

 التعليق

َّ(َّجاءَّكماَّيليَّبتسلسلَّالبنود12التعديلَّالمقترحَّللمادةَّ)
بحمايةَّوتعزيزَّالحقوقََّّسلطاتَّالمستقلةَّوصاحبةَّالخبرةَّوالاختصاصأولا:َّوضعَّحقَّتقييدَّالحقَّبيدَّالسلطاتَّالقضائيةَّوليسَّالتنفيذيةَّإلىَّحدَّماَّيعطيَّمساحةَّمنَّالاطمئنانَّإذَّأنَّالسلطةَّالقضائيةَّتعدَّمنَّالَّ-

َّوفقاَّللدستورَّوالقوانينَّالنافذة.
َّةَّالأمنية.ثانيا:َّالتأكيدَّعلَّأحقيةَّوسائلَّالاعلامَّبتغطيةَّالممارساتَّالمكفولةَّبالقانونَّكماَّيلقيَّهذاَّالبندَّمسؤوليةَّحمايةَّالصحفيينَّعلىَّالأجهزََّّ-

َّوالمعنوي.ثالثا:َّإشارةَّالبندَّإلىَّحقَّالصحفيينَّبالحصولَّعلىَّالتعويضَّالماديََّّ-

 التوصية

لَّالنصَّبرفعَّعبارةَّ"لمقتضياتَّالمصلحةَّالعامة"َّلكونهاَّعبارةَّفضفاضةَّوت عطيَّسلطة َّتقديريةَّواسعةَّللقاضيَّبالحك/12)المادةَّ يات  يجوز تقييد الحر   لام،َّونقترحَّأنَّتكونَّ)أولا(َّن وصيَّبأنَّي عد 
َّ(.ويكون ذلك بقرار قضائيفي حالة مخالفتها أحكام الدستور أو القوانين النافذة وحجب الحقوق المنصوص عليها في هذا القانون إلا 

َّ
َّ.ةلاَّتوصيَّ(ثانيا/12)المادةَّ
َّ.ةلاَّتوصيَّ(ثالثا/12)المادةَّ
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 (13المادة )

النص 
 السابق

َّ-13-المادةَّ
(َّعشرَّسنواتَّكلَّمنَّأذاعَّعمدا َّدعايةَّللحرب10َّيعاقبَّبالسجنَّمدةَّلاَّتزيدَّعلىَّ)َّ-اولا َّ

َّالاعمالَّالارهابيةَّاوَّالكراهيةَّالقوميةَّاوَّالعنصريةَّاوَّالدينيةَّاوَّالطائفية.اوَّ
(َّمليون1000000َّ(َّسنةَّوبغرامةَّلاَّتقلَّعنَّ)1يعاقبَّبالحبسَّمدةَّلاَّتقلَّعنَّ)َّ-ثانيا َّ

َّ(َّعشرةَّملايينَّدينارَّكلَّمن:10000000دينارَّولاَّتزيدَّعنَّ)
َّالطوائفَّالدينيةَّاوَّحقرَّشعائرها.اعتدىَّبإحدىَّالطرقَّالعلانيةَّعلىَّمعتقدَّلإحدىََّّ-أ
تعمدَّالتشويشَّعلىَّاقامةَّشعائرَّطائفةَّدينيةَّاوَّعلىَّحفلَّاوَّاجتماعَّدينيَّاوَّتعمدََّّ-ب

َّمنعهاَّاوَّتعطيلَّاقامتها.
خربَّاوَّأتلفَّاوَّشوهَّاوَّدنسَّبناءَّمعداَّلإقامةَّشعائرَّدينيةَّاوَّرمزا َّاوَّشيئا َّآخرَّلهََّّ-ج

َّحرمةَّدينية.
نَّطائفةَّدينيةَّحرفَّفيهَّنصا َّعمدا َّتحريفا َّيغيرَّمعناهَّاوَّطبعَّونشرَّكتابا َّمقدسا َّعَّ-د

َّاستخفَّبحكمَّمنَّأحكامهَّاوَّتعاليمه.
َّأهانَّعلنا َّنسكا َّاوَّرمزا َّاوَّشخصا َّموضعَّتقديسَّأوَّتمجيدَّأوَّاحترامَّلدىَّطائفةَّدينية.َّ-هـَّ

ََّّحذف
ََّّ
ََّّ
ََّّ
ََّّ
ََّّ

َّ(َّويعادَّتسلسلَّالموادَّتبعا َّلذلك.13يحذفَّنصَّالمادةَّ)

111َّامَّالعقابيةَّالتيَّيغطيهاَّقانونَّالعقوباتَّالعراقيَّالنافذَّرقمَّ(َّبكلَّبنودهاَّيعطيَّانطباعاَّجيدَّلعودةَّالقانونَّإلىَّالهدفَّالأساسيَّوالذيَّينطبقَّمعَّالتسميةَّالمعدلةَّللقانون،َّإذَّكلَّتلكَّالموادَّبالأحك13المادةَّ)حذفَّ التعليق
َّوتعديلاته.1969َّلسنةَّ



31 
 

 (14المادة )

النص 
 السابق

فيَّكلَّماَّلمَّيردَّفيهَّنص1969ََّّ(َّلسنة111َّيطبقَّقانونَّالعقوباتَّرقمَّ)َّ-14-المادةَّ
َّخاصَّفيَّهذاَّالقانون.

َّتعديل
ََّّ

َّ(َّليكونَّكالاتي:14ي عدلَّنصَّالمادةَّ)
َّفيَّكلَّماَّتمَّحظرهَّوفقَّاحكامَّهذاَّالقانون1969ََّّ(َّلسنة111َّيطبقَّقانونَّالعقوباتَّرقمَّ)

وتعديلاتهَّعليهاَّدونَّالحاجةَّإلىَّزجَّهذا1969ََّّلسنة111ََّّبعضَّالأفعالَّالمحظورةَّتعدَّمخالفاتَّأوَّجرائمَّبالتاليَّمنَّبابَّأولىَّتطبيقَّقانونَّالعقوباتَّالعراقيَّالنافذَّرقمَّ(َّالمقترحَّيتماشىَّمعَّكون14َّتعديلَّالمادةَّ) التعليق
َّالقانونَّبموادَّعقابيةَّجديدةَّلاَّتتلاءمَّمعَّالغايةَّمنَّتشريعه.

 (15المادة )

النص 
 السابق

10/7/2003َّ(َّفي19َّامرَّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتةَّ)المنحلة(َّرقمَّ)يلغىََّّ-15-المادةَّ
َّ)حريةَّالتجمع(.

َّتعديل
ََّّ
ََّّ
ََّّ

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:15يعدلَّنصَّالمادةَّ)
َّ-15-المادةَّ

َّ)حريةَّالتجمع(.10/7/2003َّ(َّفي19َّيلغىَّامرَّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتةَّ)المنحلة(َّرقمَّ)َّ-اولا َّ
َّالمعدل.1969َّ(َّلسنة111َّ(َّمنَّقانونَّالعقوباتَّرقمَّ)222(َّو)221و)(220َّتلغىَّاحكامَّالموادَّ)َّ-ثانيا َّ

جبتَّالإشارةَّإلىَّانونَّالعقوباتَّوستصبحَّنافذةَّالتطبيقَّوعليهَّوَّ(َّوالمقترحةَّكتعديلَّتناولتَّإلغاءَّأمرَّسلطةَّالائتلافَّالمؤقتةَّوانتبهَّفيهاَّالمشرعَّإلىَّأنَّالغاءَّذلكَّالأمرَّسيرفعَّإيقافَّالعملَّبموادَّق15المادةَّالقانونيةَّ) التعليق
َّيةَّولاَّتمتَّالىَّالديمقراطيةَّبصلة.معالجةَّهذاَّالامرَّبإلغاءَّموادَّقانونَّالعقوباتَّهيَّالأخرىَّوإنَّهذاَّالأمرَّجاءَّلصالحَّتعزيزَّالحقَّلكونَّتلكَّالموادَّتعدَّمواداَّقمعيةَّوقاس
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 (16المادة )

النص 
 السابق

ووزيرَّالدولةَّلشؤونَّالمجتمعََّّلوزيرَّالداخليةَّبالتنسيقَّمعَّوزيرَّحقوقَّالانسانَّ-16-المادةَّ
المدنيَّورئيسَّالمفوضيةَّالعلياَّلحقوقَّالانسانَّاصدارَّتعليماتَّلتسهيلَّتنفيذَّاحكامَّهذاَّ

َّالقانون.

َّ(َّليقرأَّبالشكلَّالاتي:16يعدلَّنصَّالمادةَّ)َّتعديل

ََّّ
يوما َّمنَّعلىَّمجلسَّالوزراءَّاصدارَّالتعليماتَّلتسهيلَّتنفيذَّأحكامَّهذاَّالقانونَّخلالَّتسعينََّّ-16-المادةَّ

َّتاريخَّاصداره.

(َّالمقترحَّأكثرَّانسجاماَّمعَّاختصاصاتَّالجهاتَّالمناطَّلهاَّتلكَّالمهمةَّكماَّأنَّالموادَّالأصليةَّدونَّالتعديلَّتشيرَّإلىَّجهاتَّلمَّتعد16َّتغييرَّالجهاتَّالمختصةَّبإصدارَّتعليماتَّتسهيلَّالقانونَّفيَّنصَّالمادةَّ) التعليق
َّتحولتَّإلىَّمفوضية.موجودةَّمثلَّوزارةَّحقوقَّالانسانَّالتيَّ

 التوصية
إصداره، بمشاركة أصحاب المصلحة من ا من تاريخ صدار التعليمات لتسهيل تنفيذ أحكام هذا القانون خلال تسعين يوم  إعلى مجلس الوزراء ن وصيَّبإضافةَّالنصَّالتاليَّعلىَّالمادةَّلت صبحَّ)

ة َّ(منظ مات المجتمع المدني المختصَّ
 (17المادة )

النص 
 السابق

َّينفذَّهذاَّالقانونَّمنَّتاريخَّنشرهَّفيَّالجريدةَّالرسمية.َّ-17-المادةَّ
يبقىَّنفسَّ

َّالنص
َّينفذَّهذاَّالقانونَّمنَّتاريخَّنشرهَّفيَّالجريدةَّالرسمية.َّ-17-المادةَّ

َّيبقىَّالنصَّنفسه. التعليق

 الأسباب الموجبة 

النص 
 السابق

َّالاسبابَّالموجبة
بكلَّالوسائلَّوحريةَّالاجتماعَّوالتظاهرَّبهدفَّرسمَّآليةَّلضمانَّحريةَّالتعبيرَّعنَّالرأيَّ

السلميَّوحقَّالمعرفةَّبماَّلاَّيخلَّبالنظامَّالعامَّأوَّالآدابَّالعامةَّوتحديدَّالجهاتَّالمسؤولةَّ
َّعنَّتنظيمهاَّومعاقبةَّالمخالفين.

 َّ

َّتعديل
ََّّ

 َّ

َّتعدلَّالاسبابَّالموجبةَّلتقرأَّبالشكلَّالاتي:
َّالاسبابَّالموجبة

العراقَّولترسيخَّقيمَّالحريةَّوالعدالةَّوالمساواةَّولممارسةَّالفردَّحقهَّفيَّلتوطيدَّدعائمَّالمجتمعَّالديمقراطيَّفيَّ
التعبيرَّعنَّرأيهَّبمختلفَّالوسائلَّالتيَّاقرهاَّالدستورَّوكفلتهاَّالاتفاقياتَّالدوليةَّلحقوقَّالانسانَّوالمتمثلةَّ

تَّالافرادَّبعقدَّالاجتماعَّوالتظاهرَّالسلميَّوالاعتصامَّولغرضَّتنظيمَّوتحديدَّالالتزاماتَّوالمسؤولياتَّوواجبا
والجهاتَّالحكوميةَّلممارسةَّهذهَّالحرياتَّبماَّيضمنَّالحفاظَّعلىَّسلميتهاَّوطابعهاَّالحضاريَّوعدمَّ

َّثالثا َّمنَّالدستور.َّ-38الاضرارَّبالأفرادَّأوَّالممتلكاتَّالعامةَّأوَّالخاصةَّواستناداَّللمادةَّ

َّمنَّالدستور.38َّمختلفةَّوأشارتَّإلىَّالالتزاماتَّالدوليةَّوواجباتَّالأفرادَّوالحكومةَّوالالتزامَّبسقفَّالمادةََّّالأسبابَّالموجبة:َّتفسرَّإلىَّحدَّكبيرَّالتحولَّفيَّمسارَّالتشريعَّفيَّمواقع التعليق



33 
 

 ةعام   توصيات

َّمرحَّالتركيزَّوضمانَّبسالل ََّّلتجنبَّرسمي ا2010ََّّقانونََّّةمسود ََّّسحب .1 َّمجلسَّلفي َّفي َّالتصويت ة
 .الحاليةَّةالمسود ََّّعلىالنوابَّوماَّقبلهاَّ

َّإلىَّبالإضافةَّالكيدية،َّعاوىَّالد ََّّمنَّلحمايتهمَّقانونيةَّحصانةَّعلىَّالمظاهراتَّمومنظ ََّّيحصلَّأنَّينبغي .2
َّعنَّالناجمةَّوالإصاباتَّالضحاياَّقضاياَّمعَّللتعاملَّةمختص ََّّمحكمةَّتعيينَّالدولةَّعلىَّنيتعي ََّّذلك،

 .العقابَّمنَّالإفلاتَّحالةَّوإنهاءَّالمساءلةَّوضمانَّالمظاهرات،
َّإلىَّيتؤد  ََّّأنَّيمكنَّهالأن ََّّوردت،َّأينماَّغامضةَّمصطلحاتَّلأيَّواضحةَّتعريفاتَّهناكَّيكونََّّأنَّيجب .3

َّالمشروعَّرفضَّفيجبَّالمصطلحات،َّهذهَّتوضيحَّيتمَّلمَّحالَّوفيَّا،في َّتعس ََّّافرض ََّّديول  ََّّوهذاَّذاتية،َّتفسيرات
 .الاستخدامَّإساءةَّلمنع

َّعنَّالشفافَّالإفصاحَّأن ََّّحيثَّالإساءة،َّحالاتَّفيَّالقانونََّّإنفاذَّأجهزةَّلمحاسبةَّآلياتَّإنشاء .4
ََّّ.القانونََّّبسيادةَّوالالتزامَّالجمهورَّثقةَّلضمانَّضروريََّّأمرَّالمظاهراتَّأثناءَّالمفروضةَّوالقيودَّالإجراءات
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