
  
  مـن أجــل خیــــر الإنســـــــان   

  
  المؤتمر العام الثالث      

  ١٢/٢٠٠٨/ ١٩-١٨بغداد في       
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  العامةھیأة الرقابة الإداریة والمالیة  تقریر

  
  

الأولѧى مѧن : ومؤتمرنѧا ھѧذا إلѧى مѧرحلتین  ١٩٩٩یمكن تقسیم الفتѧرة الممتѧدة مѧن المѧؤتمر الثѧاني        

، تأریخ إفتتاح المركѧز العѧام فѧي بغѧداد ، والثانیѧة مѧن مباشѧرة نشѧاطھ  ٢٠٠٣المؤتمر الثاني وحتى آیار 

  .في بغداد وحتى ھذا المؤتمر

  

  المرحلة الأولى 
تھѧا أعلѧى صѧعیدي متابعѧة عمѧل الجمعیѧة وھی متمیѧزاً  المرحلѧة لعبѧت ھیѧأة الرقابѧة دوراً خلال ھذه        

  .حثیثة للمحافظة على وحدة الجمعیة وسلامة عملھا وبذلت جھوداً  الإداریة،

         

 ،الإداریѧѧة للجمعیѧѧة ةھیѧѧأبشѧѧكل فاعѧѧل فѧѧي جمیѧѧع أجتماعѧѧات ال ھیѧѧأةفѧѧي الجانѧѧب الأول ، شѧѧاركت ال       

 ،الإداریѧѧѧة ھیѧѧأةعلѧѧѧى بعѧѧض قѧѧرارات وأجѧѧѧراءات ال) عنѧѧد وجودھѧѧا ( مثبتѧѧة ملاحظاتھѧѧا وأعتراضѧѧѧاتھا 

  .في محاضر الأجتماعات أدرجت

  

وسѧѧلامة عمѧѧل  ،قصѧѧارى جھودھѧѧا للحفѧѧاظ علѧѧى وحѧѧدة الجمعیѧѧة ھیѧѧأةبѧѧذلت ال فѧѧي الجانѧѧب الثѧѧاني،       

بѧین لحѧل الخلافѧات والسѧعي ي وفق نظامھѧا الѧداخلي المركѧزي، والتقید بھیكلیة عملھا التنظیم ،أعضائھا

فѧرع قیѧادة النفرادیѧة للكنھا لم تستطع وقف التصѧرفات الإ،  قیادة الفرع في إقلیم كردستان والمركز العام

فѧي أب  المѧؤتمر الرابѧع للفѧرع ، بعقѧدھمأنفصال الفرع عѧن جسѧم الجمعیѧة التي أدت ، مع الأسف ، إلى 

( إلѧѧى ) أي الفѧѧرع ( بتغییѧѧر أسѧѧم المنظمѧѧة  قѧѧراراً  اتخѧѧذ الѧѧذي یѧѧر دسѧѧتوریة متعمѧѧدة ،، بطریقѧѧة غ ٢٠٠٣

  .وھو ما یعني حل الفرع ونقل ممتلكات الجمعیة إلى منظمة أخرى، ) النجدة الشعبیة 

  

نبھѧت  الھیѧأة الإداریѧة العامѧة،أستغلت قیادة الفѧرع لتمریѧر ھѧذا العمѧل التخریبѧي، خطѧأ وقعѧت فیѧھ        

للنظѧѧام  مماثѧѧل، عنѧѧدما سѧѧمحت للفѧѧرع بوضѧѧع نظѧѧام داخلѧѧي مطالبѧѧة بتصѧѧحیحھ ة الرقابѧѧة كثیѧѧراً أھیѧѧ الیѧѧھ

  .الحصول على اجازة العمل في الأقلیم ةضرورلالداخلي المركزي بكل صلاحیاتھ 



 
٢

  

لجمعیѧة ونشѧاطھا ل، نتیجѧة السѧمعة الممتѧازة  العامѧةالإداریѧة  ھیѧأةوبالرغم من ذلك ، أسѧتطاعت ال       

من أبقاء تسجیل الجمعیة في الأقلیم كجمعیة عراقیة ، فѧي الوقѧت الѧذي كانѧت أنظمѧة ، الأقلیم الفاعل في 

  .الأقلیم تجیز العمل للمنظمات الكردیة والأجنبیة فقط

  

ً للنظѧام الѧداخلي للجمعیѧة ،  العامة،الإداریة  ھیأةأتخذت ال        عضѧاء المشѧاركین الأبفصѧل  قѧراراً وفقѧا

ونتیجѧة التعقیѧدات القانونیѧة الناتجѧة عѧن  .سѧاندوا قѧرار الحѧلعملѧوا أو الذین  ، رعفي المؤتمر الرابع للف

الموافقѧة علѧى إجѧراء تسѧویة  العامѧةالإداریѧة  ھیѧأةأضطرت ال إزدواجیة النظام الداخلي للجمعیة والفرع،

ѧلیمانیة وكѧادتي السѧة عیѧلار مع المنظمة الجدیدة بخصوص ممتلكات الجمعیة، تنازلت بموجبھا عن ملكی

ت الجمعیѧة محتفظѧة بملكیѧة الممتلكѧات الأھѧم والأوسѧع ، وھѧي مستشѧفى یѧومقѧر الجمعیѧة فѧي أربیѧل، وبق

ولابѧد مѧن الإشѧارة إلѧى ان ھѧذه العملیѧة التخریبیѧة رافقھѧا إسѧتیلاء قیѧادة  .الولادة في أربیل وعیادة أربیѧل

  .ھذه  المجموعة على الرصید النقدي الموجود في عیادة أربیل ومقر الفرع

  

 تѧھالرقابة ھذه التسویة ، شرط عرضھا على المؤتمر الثالث للجمعیѧة وأستحصѧال موافق ھیأةأیدت        

  .صلاحیات المؤتمر الحصریةمن  هعلى ھذا القرار، بإعتبار

  

  المرحلة الثانیة 
نقلة نوعیة ، فبѧالرغم مѧن بعمل الجمعیة ونشاطھا  تمیزبعد مباشرة المركز العام لعملھ في بغداد،        

فѧي بقیѧة المحافظѧات خѧارج أقلѧیم  خطورة الوضع الأمني وعدم وجود ركائز للجمعیة ، لا في بغѧداد ولا

فѧي وقѧت عملھѧا فѧي بغѧداد ، وأسѧتطاعت  باشѧرتأوائѧل المنظمѧات التѧي ردستان ، كانѧت الجمعیѧة مѧن ك

ومѧن ثѧم ، التي أقرت قبل بѧدء الحѧرب ، ، البدء في تنفیذ مشاریع في إطار خطة الطوارىء   قصیر جداً 

  .مجالات عدةفي  متنوعةتنفیذ مشاریع 

  

ل مكانة متمیزة بѧین منظمѧات وبالرغم من النقلة النوعیة في عمل الجمعیة ، التي مكنتھا من أحتلا       

، كبیѧرة مشѧاریع تنفیѧذ تمثلت ب، المجتمع المدني المحلیة ، والحصول على ثقة المنظمات المانحة الدولیة 

لتزكیة وتشخیص المنظمات المحلیة الأخѧرى التѧي تѧود المنظمѧات المانحѧة التعѧاون  مرجعاً كما أصبحت 

ة تعاني من ضعف في تنظѧیم عملھѧا الأداري ، نتیجѧة نقول بالرغم من كل ذلك ، لا زالت الجمعی .معھا 

ѧا لتنظѧول بھѧوابط المعمѧوح الضѧدم وضѧا ، وعѧادق علیھѧة مصѧة ومالیѧة أداریѧوائح داخلیѧم یعدم وجود ل

ولابѧد .  العامѧة الأداریѧة ھیѧأةأنعدام التفاعل والتعѧاون بѧین أعضѧاء ال بسبب،  وفق نظام مؤسساتيعملھا 
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بأسѧتمرار مѧع كѧل دقѧائق عمѧل المركѧز العѧام  جمعیة الذي كѧان متواصѧلاً رئیس ال ھنا من الأشادة بجھود

   .والجمعیة ككل

  

الرقابѧة كѧل  ھیѧأة، أعتبѧرت العامѧة الأداریة ھیأةوبشأن المسائل الخلافیة التي برزت بین أعضاء ال       

ولا  وقانونیѧاً  شѧرعیاً  بالأتفѧاق أو بالأكثریѧة قѧراراً الأداریѧة سѧواء كѧان قѧد صѧدر  ھیѧأةقرار یصѧدر عѧن ال

  . للنظام الداخلي للجمعیة عتراض علیھ إلا أذا كان مخالفاً الرقابة الأ ھیأةیمكن ل

  

، ووجھنѧا  ، وطالبنا بتقѧاریر اكثѧر تفصѧیلاً  كانت لنا ملاحظات على التقاریر المالیة وتأخر تقدیمھا       

سѧتجیبة ومتفاعلѧة بصѧورة أیجابیѧة الأداریѧة ، التѧي كانѧت م ھیѧأةحولھѧا مѧن ال اً حیاسئلة عدیدة طلبنا توض

وبخصѧوص الإخفѧاق الѧذي حصѧل فѧي جانѧب إعѧداد بعѧض التقѧاریر المالیѧة فقѧد . مع تساؤلاتنا وأنتقاداتنا

إلѧى عوامѧل ومشѧاكل عدیѧدة ، كتѧأخر التѧدقیق  ، بѧلالأداریѧة  ھیѧأةظھر لنا أن ذلك لا یعѧود إلѧى أخفѧاق ال

مѧن  الرقابѧة ھیѧأةولѧم تسѧتلم  .البѧدیل ھیѧأةنѧذار ودون توترك امین الصندوق وظیفتھ دون سابق أ، المالي 

  .أداریة أي اعتراض رسمي حول القضایا التي ظھر الأختلاف حولھا ھیأةأي عضو 

  

ة الجدیѧدة بوضѧع وإقѧرار یѧیلѧزم الھیئѧات القیاد ھیأة الرقابة أن یتخذ المؤتمر قراراً واخیرا ً تقترح        
الإداریѧѧة للجمعیѧѧة وتحѧѧدد مھامھѧѧا ، وتوصѧѧیف وظѧѧائف العѧѧاملین  لѧѧوائح داخلیѧѧة ملائمѧѧة ، تѧѧنظم الھیاكѧѧل

 ، وآلیات التعیین أو التعاقد معھم ، وتحدید الرواتѧب والأجѧور بمѧا یضѧمن تѧأمین كѧادر متخصѧص نѧوعي
ً لتحقیق نظام مؤسساتي متكامل للجمعیة وضمن سقف زمني لا یتجاوز سنة واحدة  .، وصولا
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