
  ملاحظات حول مشروع قانون المنظمات غیر الحكومیة
 المدرجة أدناه، مشروع قانون ناقشت مجموعة من ممثلي منظمات المجتمع المدني

  :المنظمات غیر الحكومیة وتوصلت إلى الملاحظات التالیة

نثمن الخطوات التشریعیة المتخذة لتشریع قانون المنظمات غیر الحكومیة كإحدى 
ة لاستكمال تشریع كافة القوانین المنظمة لعمل المجتمع العراقي الخطوات الضروری

  .من أجل توطید دولة القانون والمؤسسات

ولكي یحقق ھذا القانون الغایة من تشریعھ بضمان حق المواطن العراقي في تكوین 
وتأسیس منظماتھ المدنیة الذي كفلھ الدستور العراقي وتنظیم عمل ھذه المنظمات 

یتھا، نرى ضرورة إدخال التعدیلات التالیة على مشروع قانون وضمان استقلال
المنظمات غیر الحكومیة وسد الثغرات الواردة فیھ والتي یؤدي بقاءھا إلى إفراغ 

  .القانون من محتواه وغایتھ

  الملاحظات على مشروع قانون المنظمات غیر الحكومیة

تأسیس منظمة غیر  حق معنويلكل شخص عراقي طبیعي أو : ً أولا–) 5(المادة 
  .حكومیة أو الانتماء إلیھا أو الانسحاب منھا وفق أحكام ھذا القانون

تعني المؤسسات والأحزاب والشركات وغیرھا من التجمعات ) معنوي(إن كلمة 
وبالتالي ھذا الحق للأشخاص المعنویین یفقد ھذه المنظمات . والتشكیلات العراقیة

من ھذه ) معنوي(لیتھا ولھذا نقترح رفع كلمة صفتھا غیر الحكومیة ویفقدھا استقلا
  .الفقرة

عشرین سنة من العمر بالنسبة ) 20(كامل الأھلیة وقد أكمل : ب/  ثانیا–) 5(المادة 
  .للشخص الطبیعي 

ً سنة من عمره، وعده مؤھلا 18لقد أعطى الدستور حق الانتخاب لمن أكمل  ّ
إن ذلك یحرم .  سنة20شرط لممارسة حقوقھ الدستوریة والسیاسیة، فلماذا وضع 

 سنة من حقھم في تنظیم أنفسھم وتقدیم خدماتھم 20 – 18شریحة الشباب ما بین 
  .لمجتمعھم

 سنة ووفق الملاحظات حول 18لذلك نقترح خفض العمر الوارد في ھذه الفقرة إلى 
  .ًالفقرة أولا، یصبح النص بالنسبة للشخص الطبیعي لا معنى لھ وعلیھ نقترح حذفھ

تكون شھادة التسجیل الصادرة من الدائرة نافذة لمدة سنتین  -ً ثامنا –) 9(دة الما
  .قابلة للتجدید

وضع القانون في مواده جملة من الضوابط والعقوبات لمتابعة ومراقبة عمل 
ًالمنظمات، لھذا أصبحت ھذه الفقرة غیر نافعة وغیر ضروریة، بل أنھا تشكل عبئا 



عرقل عمل المنظمات وتشل عملھا بین فترة طلب لا ضرورة لھ على الدائرة، وت
  .التجدید والموافقة علیھ

  .الثامنة عشرة من العمر) 18(كامل الأھلیة وأكمل : ب/ ً أولا–) 12(المادة 

سنة مما یساعد على زج شریحة واسعة من الشباب في ) 16(نقترح تقلیل العمر إلى 
  .خدمة المجتمع العراقي

من ھذه المادة، ) أولا(من البند ) ب(ثناء من أحكام الفقرة  است- رابعا–) 12(المادة 
للأحداث الانتساب إلى المنظمة ویكون عضوا فخریا ولا یحق لھ حضور اجتماعات 

  .الھیئة العامة أو التصویت على قراراتھا

ما ھي الحكمة من منعھ حضور اجتماعات الھیئة العامة، في الوقت الذي سیكون 
ًاركة في المناقشات مجالا حیویا لتنمیة قدراتھ وتشجیع مثل ھذا الحضور والمش ً

  .روح المبادرة والحوار السلمي والمدني لدیھ

 لا یجوز للأجنبي أن یكون رئیسا للمنظمة أو احد مؤسسیھا أو -سادسا)/ 12(المادة 
  .رئیسا لإحدى ھیئاتھا

ة وكذلك ًإذا كان مؤسس المنظمة یفترض بھ أن یكون عراقیا لكونھا منظمة عراقی
ًأن یكون رئیسھا عراقیا لأنھ سیكون الواجھة الرسمیة لھا وممثلا لھا فما ھو المانع  ً

  .ًمن ترأس إحدى ھیئاتھا وخصوصا إذا كان بالكفاءة والتخصص المطلوبین

 مع مراعاة الشروط المنصوص علیھا في البند أولا من ھذه –ثامنا )/ 12(المادة 
ویة الخاصة بھا على أن لا تخالف أحكام ھذا المادة للمنظمة تحدید شروط العض

  .والنظام العام والآداب العامةالقانون 

 ھو تعبیر ضبابي ویقبل التأویل الواسع والاجتھادي، النظام العام والآدابإن تعبیر 
  ).والقوانین العراقیة النافذة(ولذلك نقترح استبدال ھذه العبارة بعبارة 

تملك العقارات بالقدر الضروري لاتخاذ وافقة الدائرة بم للمنظمة -ثالثا)/ 15(المادة 
  .مركز لھا ومراكز لفروعھا أو محل لاجتماع أعضائھا أو لتحقیق أھدافھا

الدستور العراقي ضمن حق التملك للعراقي وبما أن المنظمة ھي شخصیة معنویة 
لك عراقیة فإن ھذا الحق مضمون لھا ویجب أن لا تحتاج إلى موافقة جھة أخرى ولذ

وإشعار (وإضافة نص جدید في نھایة الفقرة ) بموافقة الدائرة(نقترح حذف عبارة 
  ).الدائرة بذلك

 للمنظمة أن تبیع أي عقار لم یعد ضروریا لأھدافھا وفق القانون - رابعا) 15(المادة 
  . ویقید ثمن العقار إیراد لھابإذن من الدائرة



واستبدالھ بعبارة في نھایة ) دائرةبإذن ال(لنفس السبب السابق، نقترح حذف عبارة 
  ).وإشعار الدائرة بذلك(الفقرة 

للمنظمة تسلم التبرعات والمنح والوصایا من داخل جمھوریة -أولا)/ 18(المادة 
   .بموافقة الدائرةالعراق وخارجھا 

ھذا شرط قاتل للمنظمة وینسف كل ما جاء بھ ھذا القانون من مواد ونصوص 
  .لعمل واستقلالیتھاضامنة لحق المنظمة في ا

المنظمة غیر الحكومیة غیر ربحیة وتعتمد في مشاریعھا ونشاطاتھا على  .1
المنظمات والمؤسسات المانحة المحلیة والدولیة وعلى التبرعات التي 
تستلمھا، ولذلك عدم الموافقة على منحة ھذه الأموال أو تأخر صدور 

وعجزھا عن تنفیذ الموافقة لأسباب بیروقراطیة یعني وقف عمل المنظمة 
  .مھامھا والتزاماتھا

المنظمات والمؤسسات المانحة تدعم المنظمات غیر الحكومیة من  .2
أجل تنفیذ المشاریع الھادفة لمساعدة المجتمع العراقي من خلال ھذه 
المنظمات ولیس عن طریق السلطة، وبالتالي من غیر المنطقي أن 

 .یةتوافق على مرور منحھا عن طریق السلطات الحكوم
ھذا الشرط یمكن أن یكون أداة ضغط على المنظمات وبالتالي یفقدھا  .3

 .استقلالیتھا
ھذا الشرط یمكن أن یستخدم أداة لمحاربة منظمة ودعم منظمة  .4

 .أخرى
ًھذا الشرط یمكن أن یكون منفذا للفساد والمالي بالمساومة مع المنظمة  .5

 .للحصول على العمولات مقابل الموافقة على التمویل
 كانت ھنالك منظمات أو مؤسسات مانحة تعتبرھا الدائرة خطرة إذا .6

على أمن العراق وسیادتھ یكون الأولى من الدائرة تحدید ھذه 
ًالمنظمات مسبقا ومنع التعامل معھا ولیس الطلب من المنظمات 

 .الحصول على موافقتھا للتمویل
نویة المنظمات ملزمة وفق ھذا القانون بتقدیم تقاریرھا المالیة الس .7

والتقاریر عن نشاطاتھا وبرامجھا والجھات المانحة لذلك ووفق جمیع 
 .الأسباب السابقة یجب إلغاء ھذا الشرط

 إشعار الدائرة على من یرغب بالتبرع للمنظمة غیر الحكومیة - ثانیا)/ 18(المادة 
 . بذلك

فھل من . ھذا الشرط معرقل لتعزیز عمل المنظمات ومالیتھا ومعرقل لنشاطھا
 ألف أو 25معقول لمن یرغب بالتبرع بألف دینار عراقي لمنظمة ما أن یصرف ال

ً ألف دینار ویضیع ساعات أو أیاما لمراجعة الدائرة لإشعارھا بنیتھ ھذه وإن كان 30



ھذا المتبرع من محافظة أخرى فكم ستكلفھ ھذه الرغبة النبیلة؟ لذا نعد ھذا الشرط 
  .غیر منطقي ویجب إلغاؤه

ًأولا، ثانیا، ثالثا)/ 19(المادة  ً ً  

بما أن المنظمات غیر حكومیة ھي منظمات غیر ربحیة وتتوخى النفع العام من 
ل خلال عملھا لخدمة المجتمع لذلك تعد جمیعھا منظمات ذات نفع عام وعلیھ تستبد

ًا ما ما یخص الفقرة الرابعة فإنھا یمكن أن تخلق تباینأ. الفقرات الثلاثة بفقرة واحدة
بین المنظمات من جھة وتفقد المنظمة استقلالیتھا من جھة ثانیة ولذلك تلغى ھذه 

  :بفقرة واحدة وھي) 19(الفقرة وتصبح المادة 

 تعتبر المنظمات غیر الحكومیة منظمات ذات النفع العام وتعفى من –) 19(المادة 
ضرائب ضریبة الدخل وضریبة القیمة المضافة والتعریفات والرسوم الكمركیة و

  .المبیعات

ْ تنتسب أو تشترك أو تنظم إلى منظمة أو ھیئة أو -ً:رابعا)/ 23(المادة   للمنظمة أن
  .بموافقة الدائرةنادي أو مؤسسة أو شبكة یكون مقرھا خارج جمھوریة العراق 

وفق استقلالیة المنظمة لھا الحق في التشبیك مع المنظمات الأخرى ولذلك تستبدل 
وإذا كانت ھذه المنظمات أو ) وإشعار الدائرة بذلك(بعبارة ) ائرةبموافقة الد(عبارة 

ًالھیئات أو النوادي والمؤسسات والشبكات تشكل خطرا أمنیا على العراق أو عدم  ً
مطابقتھا للشروط الواردة في ھذا القانون یتم إبلاغ المنظمة بذلك ضمن باب 

  .العقوبات

ً التصفیة بیانا بأموالھا المنقولة وغیر  تقدم المنظمة لأغراض-ً:رابعا)/ 24(المادة 
المنقولة ویعتمد ھذا البیان في الوفاء بالتزاماتھا ویوزع المتبقي منھا وفق النظام 
الداخلي للمنظمة، إلا إذا كانت تلك الأموال متأتیة من المنح والمساعدات والوصایا 

  .فتؤول إلى منظمة أخرى تماثلھا في الأھداف تحددھا الدائرة

ضل أن یؤول الباقي إلى منظمة مشابھة أو وفق ما ھو منصوص علیھ في الأف
  .نظامھا الداخلي

.  أ-:ْالتعلیق، ویفرض بقرار یصدر من الدائرة وفق ما یأتي - :ّأولا )/ 25(المادة 
عشرة أیام من ) 10(تنبیھ المنظمة بضرورة إزالة المخالفة خلال مدة لا تزید عن 

  .تاریخ التبلغ بالتنبیھ

ًوما، لأن مدة عشرة أیام مدة قصیرة جدا ی) 30(ًة قصیرة جدا نقترح تعدیلھا إلى المد ً
  وتعجیزیة في بعض الأحیان

النظام إذا ثبت أنھا تمارس العاب القمار أو أمور أخرى تخالف -ھـ)/ 25(المادة 
  .العام و الآداب 



ثانیا، ویحل  12لنفس السبب الوارد حول المادة ) النظام العام والآداب(حذف عبارة 
  ).القوانین العراقیة النافذة(محلھا عبارة 

  :  كل منثلاث سنوات) 3(یعاقب بالحبس مدة لا تزید عن - ًأولا )/ 26(المادة 

  .ً كان عضو في منظمة أسست خلافا لأحكام ھذا القانون-أ

ْ مارس نشاطا في منظمة رد طلب تأسیسھا أو حلت وفق أحكام ھذا القانون -ب ً.  

لا (، والبعض الآخر إلى )لا تزید عن سنة واحدة( تخفیض المدة إلى بعض القترح ی
  ).تزید عن ستة أشھر

  المنظمات غیر الحكومیة الأجنبیة: الفصل الثامن

 ویتغیر تسلسل بقیة المواد وفق ذلك والمادة  جدیدة)27(نقترح إضافة مادة برقم 
التراب العراقي تشكیل المقترح إضافتھا تسمح للجالیات الأجنبیة المتواجدة على 

منظمات غیر حكومیة وفق الأسس والضوابط الواردة في تأسیس المنظمات 
  .العراقیة

  فترة النظام السابقكانت لكثیر من الجالیات العراقیة التي انتشرت في بلدان العالم
منظمات غیر حكومیة كالنوادي ) یسیطر على الحكم الآنوبعض قیاداتھا (

. ً في تلك البلدان ومنھا ما زال مستمرا في نشاطھ حتى الآنوالمنتدیات والروابط
    . فلماذا لا نعامل جالیاتھا بالمثل

یسمح للجالیات الأجنبیة المتواجدة على التراب : المستحدثة) 27(ویكون نص المادة 
العراقي تأسیس منظمات غیر حكومیة وفق الأسس نفسھا المطبقة على المنظمات 

  .العراقیة

ًللمنظمة غیر الحكومیة أن تفتح فروعا داخل جمھوریة العراق )/ 33(المادة 
  .موافقة الدائرة  بعدوخارجھا 

تمنح الإجازة للمنظمة على أساس حقھا في العمل على كامل التراب العراقي ولذلك 
فھي لا تحتاج إلى موافقة جدیدة من الدائرة لفتح فروع أو مكاتب في محافظات 

وإشعار (واستبدالھا بعبارة ) بعد موافقة الدائرة( عبارة العراق، لذلك نقترح حذف
  ).الدائرة بذلك

لا یجوز للمنظمة غیر الحكومیة المسجلة وفق أحكام ھذا القانون أن )/ 36(المادة 
  .تسجل في جھة أخرى 

  ما ھي ھذه الجھات الأخرى وھل یمكن أن توجد جھتین رسمیتین لمھمة واحدة؟
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