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  العامة الرقابة الإداریة والمالیة ھیأةیر تقر
  ّقدم للمؤتمر الثالث للجمعیة 

  
الأول ى م ن :  ومؤتمرن ا ھ ذا إل ى م رحلتین 1999یمكن تقسیم الفترة الممت دة م ن الم ؤتمر الث اني        

ھ  ، تأریخ إفتتاح المركز الع ام ف ي بغ داد ، والثانی ة م ن مباش رة ن شاط2003المؤتمر الثاني وحتى آیار 

  .في بغداد وحتى ھذا المؤتمر

  

  المرحلة الأولى 

تھ ا أ عل ى ص عیدي متابع ة عم ل الجمعی ة وھیً متمی زاً الرقاب ة دوراھی أةالمرحل ة لعب ت خلال ھذه        

  . حثیثة للمحافظة على وحدة الجمعیة وسلامة عملھاًوبذلت جھودا الإداریة،

         

 ، الإداری  ة للجمعی  ةھی  أةكل فاع  ل ف  ي جمی  ع أجتماع  ات ال ب  شھی  أةف  ي الجان  ب الأول ، ش  اركت ال       

 ، الإداری   ةھی  أةعل  ى بع   ض ق  رارات وأج   راءات ال) عن  د وجودھ   ا ( مثبت  ة ملاحظاتھ  ا وأعتراض   اتھا 

  . في محاضر الأجتماعاتأدرجت

  

 وس  لامة عم  ل ، ق  صارى جھودھ  ا للحف  اظ عل  ى وح  دة الجمعی  ةھی  أةب  ذلت ال ف  ي الجان  ب الث  اني،       

ب ین لح ل الخلاف ات وال سعي  والتقید بھیكلیة عملھا التنظیمي وفق نظامھ ا ال داخلي المرك زي، ،أعضائھا

ف رع القی ادة نفرادی ة للكنھا لم تستطع وقف الت صرفات الإ،  والمركز العامفي إقلیم كردستان قیادة الفرع 

ف ي أب  ب ع للف رع الم ؤتمر الرا، بعق دھمأنفصال الفرع ع ن ج سم الجمعی ة إلى ،  مع الأسف  ،التي أدت

( إل  ى ) أي الف  رع ( بتغیی  ر أس  م المنظم  ة ً ق  رارا  اتخ  ذال  ذي ،متعم  دة  بطریق  ة غی  ر دس  توریة ، 2003

  .وھو ما یعني حل الفرع ونقل ممتلكات الجمعیة إلى منظمة أخرى، ) النجدة الشعبیة 
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نبھ ت  ،الإداری ة العام ةالھی أة أستغلت قیادة الفرع لتمری ر ھ ذا العم ل التخریب ي، خط أ وقع ت فی ھ        

 للنظ  ام مماث  ل عن  دما س  محت للف  رع بوض  ع نظ  ام داخل  ي ، مطالب  ة بت  صحیحھًة الرقاب  ة كثی  راأ ھی  الی  ھ

  . الحصول على اجازة العمل في الأقلیمةضرورل الداخلي المركزي بكل صلاحیاتھ

  

لجمعی ة ون شاطھا لازة  ، نتیج ة ال سمعة الممت العام ة الإداری ة ھی أةوبالرغم من ذلك ، أس تطاعت ال       

من أبقاء تسجیل الجمعیة في الأقلیم كجمعیة عراقیة ، ف ي الوق ت ال ذي كان ت أنظم ة ، الفاعل في الأقلیم 

  .الأقلیم تجیز العمل للمنظمات الكردیة والأجنبیة فقط

  

لم شاركین ع ضاء االأ بف صل ًق راراًوفق ا للنظ ام ال داخلي للجمعی ة ،  ،العامة الإداریة ھیأةأتخذت ال       

ونتیج ة التعقی دات القانونی ة الناتج ة ع ن  .س اندوا ق رار الح لأو عمل وا  الذین  ،في المؤتمر الرابع للفرع

 الموافق ة عل ى إج راء ت سویة العام ة الإداری ة ھی أة أضطرت الإزدواجیة النظام الداخلي للجمعیة والفرع،

 عن ملكی ة عی ادتي ال سلیمانیة وك لار مع المنظمة الجدیدة بخصوص ممتلكات الجمعیة، تنازلت بموجبھا

ت الجمعی ة محتفظ ة بملكی ة الممتلك ات الأھ م والأوس ع ، وھ ي مست شفى ی ومقر الجمعی ة ف ي أربی ل، وبق

ولاب د م ن الإش ارة إل ى ان ھ ذه العملی ة التخریبی ة رافقھ ا إس تیلاء قی ادة  .لالولادة في أربیل وعیادة أربی 

  .ھذه  المجموعة على الرصید النقدي الموجود في عیادة أربیل ومقر الفرع

  

 ت ھ الرقابة ھذه التسویة ، شرط عرضھا على المؤتمر الثالث للجمعی ة وأستح صال موافقھیأةأیدت        

  .صلاحیات المؤتمر الحصریة من هعلى ھذا القرار، بإعتبار

  

  المرحلة الثانیة 

نقلة نوعیة ، فب الرغم م ن ب عمل الجمعیة ونشاطھا تمیزبعد مباشرة المركز العام لعملھ في بغداد،        

 ف ي بقی ة المحافظ ات خ ارج أقل یم خطورة الوضع الأمني وعدم وجود ركائز للجمعیة ، لا في بغ داد ولا

ف ي وق ت  عملھ ا ف ي بغ داد ، وأس تطاعت باش رتأوائ ل المنظم ات الت ي ردستان ، كان ت الجمعی ة م ن ك

وم ن ث م ، التي أقرت قبل بدء الح رب ،  ، البدء في تنفیذ مشاریع في إطار خطة الطوارىء ً قصیر جدا

  .مجالات عدة في متنوعةتنفیذ مشاریع 

  

ل مكانة متمیزة ب ین منظم ات وبالرغم من النقلة النوعیة في عمل الجمعیة ، التي مكنتھا من أحتلا       

، كبی رة م شاریع تنفیذ تمثلت ب، المجتمع المدني المحلیة ، والحصول على ثقة المنظمات المانحة الدولیة 

لتزكیة وتشخیص المنظمات المحلیة الأخ رى الت ي ت ود المنظم ات المانح ة التع اون ً مرجعاكما أصبحت 
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ة تعاني من ضعف في تنظیم عملھ ا الأداري ، نتیج ة نقول بالرغم من كل ذلك ، لا زالت الجمعی .معھا 

م یعدم وجود ل وائح داخلی ة أداری ة ومالی ة م صادق علیھ ا ، وع دم وض وح ال ضوابط المعم ول بھ ا لتنظ 

ولاب د  .  العام ة الأداری ةھی أةالأنعدام التفاعل والتع اون ب ین أع ضاء  بسبب ، وفق نظام مؤسساتيعملھا 

 بأس تمرار م ع ك ل دق ائق عم ل المرك ز الع ام ًجمعیة الذي ك ان متواص لا رئیس الھنا من الأشادة بجھود

   .والجمعیة ككل

  

 الرقاب ة ك ل ھی أة، أعتب رت  العام ة الأداریةھیأةوبشأن المسائل الخلافیة التي برزت بین أعضاء ال       

 ولا ًوقانونی اً  ش رعیاًبالأتف اق أو بالأكثری ة ق رارا الأداری ة س واء ك ان ق د ص در ھی أةقرار ی صدر ع ن ال

  .  للنظام الداخلي للجمعیةًعتراض علیھ إلا أذا كان مخالفا الرقابة الأھیأةیمكن ل

  

 ، ووجھن ا ً ، وطالبنا بتق اریر اكث ر تف صیلاكانت لنا ملاحظات على التقاریر المالیة وتأخر تقدیمھا       

ستجیبة ومتفاعل ة ب صورة أیجابی ة  الأداری ة ، الت ي كان ت م ھی أة حولھ ا م ن الًاحیاسئلة عدیدة طلبنا توض

وبخ صوص الإخف اق ال ذي ح صل ف ي جان ب إع داد بع ض التق اریر المالی ة فق د . مع تساؤلاتنا وأنتقاداتنا

، كت أخر الت دقیق عدی دة  إل ى عوام ل وم شاكل ، ب ل الأداری ة ھی أةظھر لنا أن ذلك لا یع ود إل ى أخف اق ال

 م ن  الرقاب ةھی أةول م ت ستلم  . الب دیلھی أةن ذار ودون توترك امین الصندوق وظیفتھ دون سابق أ، المالي 

  . أداریة أي اعتراض رسمي حول القضایا التي ظھر الأختلاف حولھاھیأةأي عضو 

  

ة الجدیدة بوضع وإقرار ی یلزم الھیئات القیادً الرقابة أن یتخذ المؤتمر قراراھیأةتقترح واخیرا ً        

 الإداری ة للجمعی ة وتح دد مھامھ ا ، وتوص یف وظ ائف الع املین لوائح داخلی ة ملائم ة ، ت نظم الھیاك ل
  ،وآلیات التعیین أو التعاقد معھم ، وتحدید الرواتب والأجور بما یضمن تأمین كادر متخ صص ن وعي

  .ً ، وصولا لتحقیق نظام مؤسساتي متكامل للجمعیةوضمن سقف زمني لا یتجاوز سنة واحدة

  

 


